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“PRORROGA::No::1::AxLASUSPENSION: No::04:0 AL CONTRATO <MARCO:+DE:
INTERVENTORIA No. 1380-54-2016 SUSCRITO ENTRE EL CONSORCIO FFIE
ALIANZA BBVA ACTUANDO UNICA Y EXCLUSIVAMENTE COMO VOCERO Y

ADMINISTRADOR DEL PATRIMONIO AUTONOMO DEL FONDO DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA FFIE Y CONSORCIO AULAS 2016.

Entre los suscritos, por una parte, () FRANCISCO JOSE SCHWITZER SABOGAL, mayor de
edad, domiciliado y residente en Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania No.
93.389.382, quien en su calidad de Suplente del Presidente, obra en nombre y representacién de
ALIANZA FIDUCIARIA S.A., sociedad de servicios financieros legalmente constituida mediante
escritura publica 545 de 11 de febrero de 1986, otorgada en la Notaria Décima del Circulo de Cali,
todo lo cual consta en certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Superintendencia Financiera de Colombia, sociedad que actia en nombre y representacion legal
del CONSORCIO FFIE ALIANZA BBVA, , conformado por ALIANZA FIDUCIARIA S.A, y BBVA
ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA, consorcio que actGa unica vy
exclusivamente en su calidad de vocero y administrador del PATRIMONIO AUTONOMO
DENOMINADO FONDO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA FFIE identificado con NIT
830.053.812-2 (en adelante el “Contratante”), y por la otra MIGUEL ANGEL BETTIN JARABA
mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No. 79.733.242 de Bogota, quien actia en
calidad de Representante legal del CONSORCIO AULAS 2016, constituido mediante documento
privado el 24 de mayo de 2016, identificada con NIT 900.986.097-1, debidamente facultado para
celebrar la presente Prorroga No. 1 a la Suspension No.01 del Contrato Marco de No.1380-54-
2016, que se regira en general por las normas civiles y comerciales colombianas, asi como por: a)
lo dispuesto en los Términos y Condiciones Contractuales (en adelante “TCC") establecidos para
la INVITACION ABIERTA FFIE 006-2016, b) el Manual de Contratacion del PATRIMONIO
AUTONOMO DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA FFIE, c) el Contrato de
Fiducia Mercantil No. 1380 de 2015 suscrito entre el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y
el CONSORCIO FFIE ALIANZA - BBVA, y, d) de manera particular y especial, por las siguientes
clausulas pactadas, teniendo en cuenta las siguientes:

l. CONSIDERACIONES

1. Que en sesion No. 331 del 24 de marzo de 2020 adelantada por el Comité Fiduciario del PA
FFIE previa recomendacion del Comité Técnico, aprobd la suspensién de la totalidad de
contratos de obra e interventoria vigentes, en virtud de la medida de aislamiento preventivo
obligatorio impartida por el Gobierno Nacional a través del Decreto 457 de 2020, e impartio la
instruccién al Consorcio FFIE Alianza BBVA quién actua Unica y exclusivamente como vocera
del PA FFIE a la suscripcion de los documentos de suspension,

2. Que de acuerdo con el pronunciamiento otogado y a la instrucciéon del Comité Fiduciario,
ajustandose al mencionado Decreto, se indicod que la suspension debia realizarse a partir de
las cero horas (00:00 am) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 am) del
dia 13 de abril de 2020.

3. Que dicha suspension tuvo como consideracion, ademas de lo ordenado por el Gobierno
Nacional en el mencionado Decreto, las medidas que han venido adoptando las diferentes
entidades competentes del Estado, como es el caso del Ministerio de Salud y Proteccion
Social quien mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 declaré “la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020" (se resalta) por causa
del Coronavirus, en el que se ordena entre otros, “...a todas las autoridades del pais y
particulares, de acuerdo con su naturaleza y en el ambito de su competencia, cumplir, en lo
que les corresponda, con el plan de contingencia que expida este Ministerio para responder a
la emergencia sanitaria por COVID-19 (...)".

4. Que debido a que en la actualidad el pais se encuentra en la fase Il “mitigacion” del virus, es
decir, se evidencia que en mas del 10% de los casos de contagio no es posible establecer la
fuente de infeccion y que la recomendacion del Ministerio de Salud para efectos de reducir el
impacto de la enfermedad es mantener el distanciamiento social, entre otras cor;sideraciones'r




10.

el Gobierno Nacional expidié el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 “Por el cual se imparten

instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus

COVID-19, y el mantenimiento del orden ptblico” mediante el cual ordend la ampliacion de la

imedifasde:aislantiento; praveritivo: obligatorio-hastalas:cero:hiorasi(00:00-aim:):det: 27 de-abrils
de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID -19.

Que dado que la medida de aislamiento preventivo obligatorio tiene una fecha definida por el
Gobierno Nacional y que las medidas de mitigacion, prevencion y promocion deben continuar,
para preservar la salud e integridad de los colombianos -para el caso particular del FFIE, de
todo aquel personal que interactia en las obras- se hace necesario ampliar el periodo de
suspension de las obras ejecutadas a través del Patrimonio Autonomo del FFIE hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del 27 de abril de 2020 y en consecuencia, de los Contratos Marco de
Obra e Interventoria, o de los Contratos de Obra e Interventoria originados en las Invitaciones
PA-FFIE desarrolladas en el 2019 y 2020.

Que en el referido periodo, en la medida en que el aislamiento lo permita, los contratistas de
obra e interventoria deberan iniciar un proceso de adecuacion, adaptacion y alistamiento,
tendientes a cumplir con las condiciones de bioseguridad requeridas al momento del reinicio
de las obras y con ello, mitigar el riesgo de contagio de todo el personal vinculado a los
contratos de obra e interventoria vigentes en la actualidad.

Que al paralelo, tanto entidades del Estado como organismos gremiales del sector industrial y
de la construccion han venido expidiendo documentos que contienen protocolos, medidas
preventivas y de mitigacion para contener la propagacién del Covid 19, como es el caso de la
Circular Conjunta 001 del 11 de abril de 2020 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio del Trabajo; del Protocolo -
Obras de Construccién de Edificaciones y Cadena de Valor de la Camara Colombiana de la
Construccion (CAMACOL); del documento de Reactivacién industrial en el marco de la
emergencia sanitaria por COVID-19 - Guia de recomendaciones de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial — ONUDI, la Agencia de Cooperacion
Internacional de Corea —KOICA y el Gobierno de Colombia, las cuales contienen medidas y
recomendaciones de bioseguridad y prevencion de contagio del Coronavirus COVID-19 en
actividades relacionadas con el sector de construccion de edificaciones.

Que el pronunciamiento otorgado y la instruccién impartida por el Comité Fiduciario para la
suspension de los Contratos Marco de Obra e Interventoria, cuya suscripcion se solicita a los
contratistas respectivos, se hace extensiva a i) todas las actas de servicios de obra, acuerdos
de obra (segun corresponda) y actas de servicios de interventoria, derivadas de los
Contratos Marco de Obra e Interventoria, asi como a todos los contratos de obra y contratos
de interventoria derivados de las invitaciones adelantadas en el 2019 y 2020, objeto de
suspension.

Con respecto a la suscripcion de las actas de suspension, como acto juridico bilateral o de
expresion del mutuo consenso entre las partes, en virtud de la situacién actual de aislamiento,
se deberan disponer de medios electronicos con el fin de disminuir el riesgo de transmision
del Coronavirus COVID 19.

Que en este sentido, es indispensable hacer uso de correos electronicos institucionales
autorizados en donde quede registro del envio de documento de la suspension por parte del
Contratante asi como de su aceptacion por parte del contratista considerando que conforme a
nuestro ordenamiento juridico y ante ausencia de solemnidades para los contratos que
celebra el PA FFIE, un contrato existe si se identifican manifestaciones inequivocas de
voluntades de las partes en obligarse, tal y como se desprende de la lectura de la ley 527 de
1999. Lo anterior sin perjuicio de que en el momento en que el Gobierno Nacional lo permita
en el marco de desarrollo del estado de excepcion, dichos documentos sean suscritos en
medio fisico entre las partes para simples efectos de publicidad mas no de existencia y
validez del negocio juridico. -
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11. Que de conformidad con lo anterior, se precisa que el articulo 62 de la citada Ley indica que el
mensaje de datos equivale a un documento escrito, reiterando en todo caso, que no existe
ninguna solemnidad para la existencia y validez los contratos que suscribe el PA FFIE, los
cuales se rigen por el derecho privado. Asi, dicho articulo dispone que “Cuando cualquier
norma requiera que la informacién conste por escrito, ese requisito quedara satisfecho con un
mensaje de datos (...)". No obstante, se aclarar que en todo caso, para el caso particular,
ninguna norma exige la forma escrita para los contratos del PA FFIE.

12. Que de este procedimiento se llevara un estricto control tanto por parte de la Unidad de
-Gestion,.a traves.de.la Direccion.Juridica,. como.por.parte.del Consorcio EEIE Alianza: BBVA...
“actlando Unica y exclusivamente™ coma vocero del PA FFIE “Clandocualquier norma
requiera que la informacién conste por escrito, ese requisito quedara satisfecho con un
mensaje de datos (...)".

13. Que la Ley 527 de 1999 que en su articulo 10 indica que “... no se negara eficacia, validez o
fuerza obligatoria y probatoria a todo tipo de informacion en forma de un mensaje de datos,
por el sélo hecho de que se trate de un mensaje de datos o en razén de no haber sido
presentado en su forma original”, siempre y que se garantice la confiabilidad en la forma en
que se genere el mensaje de datos, su archivo, comunicacion e integridad de la informacion,
conforme se dispone en el articulo 11 Ibidem, parametros que se respetan con el
procedimiento indicado.

14. Que asi mismo, el articulo 14 Ibidem, establece “Formacién y validez de los contratos. En la
formacion del contrato, salvo acuerdo expreso entre las partes, la oferta y su aceptacion
podran ser expresadas por medio de un mensaje de datos. No se negara validez o fuerza
obligatoria un contrato por la sola razén de haberse utilizado en su formacién uno o mas
mensajes de datos.”

15. Que al respecto, Colombia Compra Eficiente, en concepto CCE.DES.FM-17 expedido
precisamente con ocasion al estado de emergencia economica, social y ecolégica indica que
la Ley 527 de 1999 permite “que el tramite de los procedimientos coniractuales se realice por
medios electrénicos, medios en los que cabe, como ya se indico, el uso de sistemas de
informacion para el envio de mensajes de datos”.

16. Que durante el periodo de suspension, los contratistas podran continuar con su proceso de
facturacion para aquellos desembolsos que se causen de conformidad a la forma de pago
pactada y conforme el estado de ejecucion reportado hasta el momento de la suspension de
cada i) acta de servicios de obra, acuerdo de obra (segtn corresponda) y acta de servicios de
interventoria, derivadas de los Contratos Marco de Obra e Interventoria, y de cada ii) contrato
de obra y contrato de interventoria derivados de las invitaciones adelantadas en el 2019 y
2020, objeto de suspension.

17. Que al momento de reinicio de las obras, la interventoria debera verificar que el contratista no
haya ejecutado actividades de obra durante el periodo de la suspensién; en caso contrario,
no se reconocera pago alguno por las obras ejecutadas durante el periodo de suspension y
se dara traslado a las autoridades administrativas, sanitarias y territoriales competentes para
las sanciones que sean del caso, sin perjuicio de la acciones contractuales contempladas en
el contrato, para dichos efectos.

18. Que el Contratista de Interventoria debera maniener vigentes las medidas que haya tomado
al momento previo del inicio de la suspension, tendientes a asegurar la adecuada disposicion,
seguridad y custodia de materiales e insumos del proyecto, puesto que no se realizaran
reconocimientos posteriores por concepto de vencimiento, caducidad, perdida o deterioros de
los mismos; asi mismo, deberd mantener vigentes las medidas que haya tomado para
mantener el control y la seguridad de los sitios de ejecucién de las obras.

19. Que el Contratista de Interventoria debera mantener vigentes las medidas que haya tomado
al momento previo del inicio de la suspension, tendientes a implementar obras de
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sefializaciéon temporal y preventiva; asi como las relacionads con medidas de tipo ambiental
aplicables en cada caso particular; y las dirigidas al pago oportuno de los servicios de
seguridad social integral de los trabajadores y personal a su cargo (salud, pensiones y riesgos
laborales, entre otros).

20. Que no obstante la presente suspension, en caso de advertirse o reportarse casos de
inminente y alto riesgo para la estabilidad técnica de las infraestructuras, amenaza de colapso
0 que se requieran acciones de reforzamiento estructural, las partes deberan reiniciar el
contrato respectivo con el fin de adoptar las medidas técnicas que sean del caso
estrictamente necesarias para superar la situacion.

21. Que en ningun caso la presente suspensiéon generara reconocimientos econémicos por parte
del Contratante.

22. Que el Comité Fiduciario del Patrimonio Autdnomo, en sesién numero 335 de fecha 12 de
abril de 2020 y teniendo en cuenta la recomendacion realizada previamente por el Comité
Técnico, aprobd la prorroga de la de suspensién al Contrato Marco de Interventoria 1380-54-
2016 hasta las cero horas (00:00 am) del dia 27 de abril de 2020, e impartié la instruccion al
Consorcio FFIE Alianza BBVA, quien actda Unica y exclusivamente en su calidad de vocero y
administrador del Patrimonio Auténomo, para suscribir la presente Prorroga No. 1 a la
Suspension No. 01 al Contrato Marco de Interventoria 1380-54-2016 en los siguientes
términos.

23. Que la presente Prorroga No. 1 a la Suspension No. 01 del Contrato Marco de Interventoria
1380-54-2016, se hace extensiva a i) todas las actas de servicios de obra, acuerdos de obra
(segun corresponda) y actas de servicios de interventoria, derivadas de los Contratos Marco
de Obra e Interventoria.

24. Que en virtud de las anteriores consideraciones es viable la suscripcion de la presente
Prérroga No. 1 a la Suspensién No. 01 al Contrato Marco de Interventoria 1380-54-20186, la
cual se regira por las siguientes:

CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA. Las Partes acuerdan prorrogar la suspension del Contrato Marco de
Interventoria 1380-54-2016 hasta las cero horas (00:00 am) del dia 27 de abril de 2020, y en
consecuencia prorrogar la suspension por el mismo periodo, de la ejecucion de todas las Actas de
Servicios de Interventoria celebradas en desarrollo del presente Contrato Marco de Interventoria
1380-54-2016.

CLAUSULA SEGUNDA. Las Partes entienden y aceptan, que el unico personal que podra
encontrarse en la obra, durante la suspension del contrato, sera el encargado de la vigilancia y
custodia de esta; y en caso de verificarse que esto no se haya cumplido, no se reconocera pago
alguno por las obras ejecutadas durante el periodo de suspension y se dara traslado a las
autoridades administrativas, sanitarias y territoriales competentes para las sanciones que sean del
caso, sin perjuicio de la acciones contractuales contempladas en el contrato, para dichos efectos.

CLAUSULA TERCERA. Las Partes entienden y aceptan, que no obstante la presente
suspension, en caso de advertirse o reportarse casos de inminente y alto riesgo para la
estabilidad técnica de las infraestructuras, amenaza de colapso o que se requieran acciones de
reforzamiento estructural, las partes deberan reiniciar el contrato respectivo con el fin de adoptar
las medidas técnicas que sean del caso estrictamente necesarias para superar la situacion.

CLAUSULA CUARTA. Las Partes entienden y aceptan, que en ningln caso la presente
suspension generara costo adicional al Contratante.
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CLAUSULA QUINTA. Para efectos de la actualizaciéon de las garantias otorgadas conforme al
nuevo plazo de ejecucion contractual del Contrato Marco de Interventoria 1380-54-2016, el
Contratista debera presentar para aprobacion del Contratante, la actualizacion de las garantias
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcion de la presente Prorroga No. 1 a la
Suspension No. 01. Para estos efectos, el Contratista debera modificar las garantias de manera
que se mantengan los términos establecidos en el Contrato, sus Anexos y los TCC, y se surtira el
mismo procedimiento establecido para la aprobacion de las garantias que dieron lugar a la
legalizacion del presente Contrato Marco de Interventoria 1380-54-2016.

CLAUSULA SEXTA. Las Partes dejan expresa constancia que los efectos de la presente
Prorroga No. 1 a la Suspension No. 01 del presente Contrato Marco, sélo se circunscribiran a lo
aqui expresamente pactado y, que las demas clausulas y estipulaciones del Contrato, del Anexo
Técnico, de los TCC y de los demas documentos que hacen parte integral del Contrato Marco de
de Interventoria 1380-54-2016, se mantienen inalteradas y su ejecucioén permanece.

CLAUSULA SEPTIMA. E| CONTRATANTE manifiesta no encontrarse de acuerdo con ninguna de
las salvedades establecidas por el Contratista, y en consecuencia no reconoce ninguna de las
reclamaciones por éste expuestas a continuacion.

SALVEDADES DEL CONTRATISTA

El-Gonsarcio:Aulas_2016_mediante comunicacion CO-CAUL-ADM-0802-2020-VT recibida en la
Unidad de Gestion del PA FFIE el dia 08 de abril de 2020 dando respuesta al oficio FIE-2020-EE-
002930, manifiesta su intencion de suscribir el acta de suspension al Contrato Marco de
Interventoria siempre y cuando se incluyan las siguientes salvedades.

1.  “Que la Entidad Contratante no acepté la realizacion de teletrabajo violando el derecho al
trabajo y a las disposiciones de la ley 1221 de 2008”

2. “Que la interventoria se obliga a realizar actividades de aseguramiento en su formato de
suspension, pero a su vez obliga a suspender todo el contrato, generando una
contradiccion que va en contra de los intereses del interventor quien debe seguir
cumpliendo actividades sin recibir contraprestacion alguna”,

3. “Que el contrato de interventoria no es accesorio al de obra por lo que es potestativo de
las partes continuar su ejecucién parcial, cumpliendo con las 6rdenes de aislamiento
dadas por la Presidencia de la republica”.

4. “Que la ejecucion de obligaciones sin contraprestacién genera una clara ruptura de la
conmutatividad de los negocios juridicos onerosos”

5. “Que el requerimiento insistente del contratante conmina y coarta la voluntad del
interventor quien se ve en la obligacién de suscribir (sic) suspension del contrato,
debiendo garantizar la ejecucion de actividades sin recibir contraprestacion alguna.”

6. “Que respecto a todas las demas actividades, la entidad en respuesta CO-CAUL-ADM-
0802-2020-VT, considera ilégico e improcedente realizarla por lo que, el interventor
advierte que en este periodo no continuara realizando las terminaciones de los contratos
a cargo en su momento del Contratista Consorcio Mota — Engil”.

7. “Que los valores ya trabajados por esta interventoria y dejados de pagar por la Entidad
Contratante ascienden a un monto diario de COP $2.344.245.2 IVA (dias calendario)
incluido para el Grupo 08. El monto final se determinara de acuerdo a la duracién de la
suspension”.

8. “Dejamos constancia que el "acuerdo" plasmado en la CLAUSULA CUARTA, obedece a
una exigencia de la entidad, aspecto sobre el cual, este contratista deja la reserva
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especial de objecién y reclamo, bajo la consideracion de pedirse extrajudicial o
judicialmente los costos adicionales y asociados que demanden esta suspension para la
Interventoria.”

El presente documento se entiende perfeccionado con la aceptacion del mismo mediante mensaje
de datos conforme al procedimiento indicado en la parte considerativa de este documento

irma por las Partes en la ciudad de Bogotd D.C a los
en dos (2) ejemplares del mismo tenor y valor legal.

El{ CONTRATANT r 3 ABR 2020 EL CONTRATISTA INTERVENTOR

C.C Noj 93.389/382 En calidad de representante legal
Representante'Legal Alianza CONSORCIO AULAS 2016
Fiducidria S.A. Nit. 900.986.097-1
Representante del CONSORCIO FFIE

ALIANZA BBVA, que actual unica vy

exclusivamente como vocero y administrador

del PATRIMONIO AUTONOMO DEL

FONDO DE INFRAESTRUCTURA

EDUCATIVA FFIE
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