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OBSERVACIONES A LOS TÉRMINOS DE CONDICIONES CONTRACTUALES DEFINITIVOS DE LA 
INVITACIÓN ABIERTA 010 DE 2019 

 

 OBSERVACIONES REMITIDAS DESPUES DEL 5 DE AGOSTO DE 2019  

MÓNICA SOTO CÓRDOBA 
Ernst & Young SAS 

Fecha: 6 de agosto de 2019 
Fecha: 13 de agosto de 2019 

 
Remitimos observaciones adicionales que tenemos respecto a la invitación abierta 010 de 2019. 

1. PREGUNTA 1: 
 
1.“El numeral 10.3 condiciones y requisitos habilitantes de carácter financieros de los términos 
de condiciones contractuales (Capacidad Financiera) establece que los proponentes deben 
acreditar un nivel de endeudamiento menor o igual a 50%. Sin embargo, solicitamos 
respetuosamente a la entidad, sea aumentado el índice de endeudamiento a un rango como 
mínimo menor o igual a 55%, debido a que: (i) las empresas del sector interesado en participar 
en este proceso de selección, por su actividad económica, no poseen activos altos, ya que no son 
necesarios para desarrollar la actividad económica; (ii) por la naturaleza de la actividad 
económica de las empresas interesadas en participar en este proceso, las provisiones de nómina 
y carga prestacional son altas y constituyen gran parte de su pasivo; (iii) teniendo en cuenta el 
objeto de este proceso, no es prioritario tener un bajo índice de endeudamiento ni es 
fundamental para cumplir con el objeto del contrato del proceso de selección y, (iv) permitiría la 
participación de un número plural de proponentes que cuenten con amplia trayectoria, 
importante capacidad de ejecución, alta calidad, vasta experiencia, reconocimiento, solvencia 
económica y financiera, criterios preponderantes para la selección objetiva por parte de la 
entidad.” 

1.1. RESPUESTA 1: 

Revisada la observación y analizados los índices que el proceso demanda para los proponentes, 
esta será acogida, modificando mediante Adenda el numeral 10.3.1 Indicadores de Capacidad 
Financiera, Índice de Endeudamiento a igual o inferior a 60%.  

2. PREGUNTA 2: 
“2. Numeral 10.2 Requisitos habilitantes de carácter técnico, teniendo en cuenta que el Manual 
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación expedido 
por Colombia Compra Eficiente, define la Experiencia como “el conocimiento del Proponente 
derivado de su participación previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto 
del contrato”. A su vez, el referido manual indica que “la experiencia requerida en un Proceso de 
Contratación debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato y su valor. La 
experiencia es adecuada cuando se refiere al tipo de actividades previstas en el objeto del 
contrato a celebrar. (…) La experiencia es proporcional cuando tiene relación con el alcance, la 
cuantía y complejidad del contrato a celebrar.” El presupuesto oficial estimado del proceso que 
aquí nos ocupa corresponde a 1.328 SMMLV, razón por la cual la experiencia proporcional será 
aquella que se relacione con contratos y/o proyectos que hayan tenido cuantías similares al POJ 
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del proceso de la referencia y que por supuesto su objeto contractual esté relacionado con las 
actividades contempladas en los términos de referencia. Así las cosas, agradecemos a la Entidad, 
en aras de garantizar que el proponente haya ejecutado satisfactoriamente proyectos similares o 
más complejos al que desea contratar: i) requerir que los proyectos acreditados tengan cada 
uno, una cuantía por lo menos del 80% del valor del POJ y ii) que sea obligatorio que como 
mínimo el proponente acredite tres contratos bajo las condiciones descritas en los términos.” 

2.1. RESPUESTA 2: 

No se acepta la solicitud teniendo en cuenta que el FFIE convocó un proceso abierto con el fin de 
favorecer la pluralidad en la participación y los requisitos establecidos en los Términos de 
Condiciones Contractuales, son suficientes, conforme al resultado del análisis para definir las 
características necesarias de la Consultoría a contratar. 

3. PREGUNTA 3: 
“3. Con relación al numeral 10.2.1 Equipo mínimo de trabajo, sugerimos incluir para el Director 
del Proyecto como requisito habilitante la certificación académica en Project Management 
Professional o Certified Internal Auditor – CIA. Esta formación académica guarda relación con los 
conocimientos que debe acreditar el profesional que liderará el Proyecto.” 

3.1. RESPUESTA 3: 

No se acepta la solicitud, teniendo en cuenta que la formación académica es solo uno de los 
componentes para evaluar la idoneidad de los profesionales propuestos y en los TCC se 
establecen un amplio rango que permite la pluralidad en la participación. El certificado al que 
alude en su solicitud, puede homologarse con el de postgrado en “gerencia de proyectos”. Los 
interesados en participar en la invitación abierta, están en libertad de proponer o no 
profesionales certificados en PMI o CIA, pero no es de obligatorio cumplimiento.  

4. PREGUNTA 4: 

“4.De acuerdo con lo que describen en los pliegos, no observamos los siguientes anexos que 
agradecemos compartir.  
a. Carta de Compromiso para los perfiles evaluables del equipo de trabajo. 
b. Formato de Experiencia y formación académica 
c. Formato Único de Vinculación Persona Natural y/o Jurídica” 
 
 

4.1. RESPUESTA 4: 

Se acoge su solicitud y el ajuste está considerado en los TCC definitivos en el numeral 16 y 
17. 

5. PREGUNTA 5: 

“5. Entendemos que para acreditar la experiencia mínima habilitante y adicional del proponente 
se requiere aportar únicamente la certificación suscrita por el contratante, cumpliendo con todos 
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los requisitos señalados el numeral 10.2, por favor confirmar si nuestro entendimiento es 
correcto.” 

 
5.1. RESPUESTA 5: 

Su entendimiento es correcto, y se aclara que, además de contener la información expuesta en 
la pregunta, las certificaciones que aporte el proponente para acreditar la experiencia mínima 
habilitante y la experiencia adicional deben contener la información establecida en el numeral 
10.2 de los TCC y estar inscritas en el Registro único de proponentes RUP, en los códigos 
señalados en el numeral citado. 

6. PREGUNTA 6: 

“6. El numeral 10.2 de los Términos de Condiciones Contractuales establece que el proponente 
deberá acreditar una experiencia mediante máximo de cinco (5) contratos ejecutados y 
terminados a la fecha del cierre del proceso, cuyo objeto, correspondan a auditoría integral de 
proyectos y procesos contractuales y/o consultoría para procesos y/o consultoría para 
diagnósticos jurídicos. Dado que la Entidad requiere contratar los servicios de auditoría, cuyo 
principal propósito está encaminado a proporcionar aseguramiento en relación con el diseño y la 
operación de las actividades de control y los procedimientos existentes para el cumplimiento de 
las leyes, regulaciones, políticas, etc, consideramos que los proyectos de consultoría de procesos 
o para diagnóstico jurídico difieren en gran medida de las actividades que pretende contratar la 
Entidad, por lo cual agradecemos eliminar dicha experiencia.” 

 
6.1. RESPUESTA 6: 

No se acepta la solicitud teniendo en cuenta que los requisitos establecidos en los Términos de 
Condiciones Contractuales se enmarcan en las necesidades de la Consultoría a contratar. 

7. PREGUNTA 7: 

“7. En cuanto a la cláusula Décima Cuarta de la minuta del contrato y dada la naturaleza 
conminatoria de la cláusula de apremio, solicitamos a la Entidad disminuir el porcentaje máximo 
de multas del 20 % al 10%.” 

7.1. RESPUESTA 7: 

No se acepta la solicitud teniendo en cuenta que el porcentaje establecido es de 0.1. 

HERMINIA SALDAÑA SOTO 
YANETH ROMERO REYES 
Crowe Co S.A.S. 

Remitida por el Consorcio: 8 de agosto de 2019 
Fecha: 5 de agosto de 2019 

 
De manera respetuosa hacemos la siguiente observación: 

8. PREGUNTA 8: 
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“1. Numeral 10.3 CONDICIONES Y REQUISITOS HABILITANTES DE CARÁCTER FINANCIERO  

Respecto a los siguientes indicadores, solicitamos su consideración de modificación con el fin de 
obtener una mayor pluralidad en las ofertas a presentar: 

INDICADORES FINANCIEROS 
SOLICITADOS 

REQUISITO DE PLIEGOS FFIE-  SOLICITUD CROWE 

INDICE DE LIQUIDEZ  Mayor o Igual a 1.5 Mayor o igual a 1.1 

INDICE DE ENDEUDAMIENTO  Menor o Igual a 50,00% Menor o Igual a 69,00% 

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO Mayor o Igual a 5% Mayor o igual a 4%” 

 

8.1. RESPUESTA 8: 

Se acoge parcialmente, en relación con el índice de endeudamiento. Ver respuesta 1.1. 

9. PREGUNTA 9: 

“2. Numeral 10.2 REQUISITOS HABILITANTES DE CARÁCTER TÉCNICO 

Con respecto a la clasificación de los CÓDIGOS UNSPSC nos permitimos solicitar que sean 
considerados aquellos referentes a Auditoria, de acuerdo con el objeto “Contratar una persona 
jurídica o natural para la realización de una auditoría integral al cumplimiento de los procesos 
contractuales adelantados por la Unidad de Gestión del Fondo de Financiamiento de 
Infraestructura Educativa – FFIE en sus componentes administrativo, jurídico, financiero y 
técnico”. Adicionalmente que los códigos considerados no sean clasificados hasta el tercer 
nivel. 

CÓDIGOS UNSPSC 

REQUISITO DE 
PLIEGOS FFIE-  

SOLICITUD CROWE 

80101504 
80101500-84111500-
80101600 

93151900 93151600-93151500 

93152000 93151600-93151500 

93152100 93151600-93151500 

93151607 93151600-93151500 

Nuestra solicitud se argumenta teniendo en cuenta que la firma ha desarrollado trabajos los 
cuales tienen relación directa con el objeto de la presente INVITACIÓN ABIERTA No. FFIE- 010 
DE 2019 y que contamos con amplia experiencia para cumplir a cabalidad con las actividades 
propuestas en esta invitación y la idoneidad técnica que tenemos está respaldada por el 
conocimiento por parte de nuestro selecto grupo de profesionales para llevar a cabo el 
proyecto.” 

9.1. RESPUESTA 9: 

Revisada la observación, esta será acogida parcialmente y la entidad incluirá en el numeral 10.2 
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Requisitos habilitantes de Carácter Técnico, el RUP el código 80101500 Servicios de consultoría 
de gestión y administración corporativa, para lo cual se procederá a modificar mediante Adenda 
los Términos de Condiciones Contractuales definitivos. 

CARLOS FELIPE TRUJILLO MEDINA Fecha: 9 de agosto de 2019 

De manera respetuosa y estando dentro del término otorgado por ustedes, me permito realizar 
las siguientes observaciones a la Versión DEFINITIVA de los TCC: 

10. PREGUNTA 10: 

“Primera: 

El pasado 5 de agosto presenté una observación a la versión preliminar de los TCC, esta 
observación consistía en: 

“Respecto del ítem denominado “PUNTAJE POR EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE” 
(página 72 de los TCC), solicitamos se sirvan indicar si un contrato de prestación de servicios que 
haya tenido dentro de sus actividades ejecutadas o alcance contractual: 

revisión de expedientes y verificación de su componente jurídico, 
verificación de procesos, 

verificación de expedientes, y 
revisión y análisis de carpetas, 
¿puede servir para acreditar la experiencia requerida con el fin de obtener puntaje en el ítem de 
“experiencia adicional del proponente”?” 

El pasado 8 de agosto de 2019 mi observación fue aceptada, de conformidad con el documento 
de respuesta a observaciones que la entidad publicó. 

Sin embargo, de manera errónea, al momento de elaborar la versión definitiva de los TCC, la 
posibilidad de acreditar un contrato de prestación de servicios que haya tenido dentro de sus 
actividades ejecutadas o alcance contractual “revisión de expedientes y verificación de su 
componente jurídico, verificación de procesos, verificación de expedientes, y revisión y análisis de 
carpetas”, fue dispuesta para entregar puntaje a la EXPERIENCIA ADICIONAL DEL DIRECTOR DEL 
PROYECTO y no se especificó tal posibilidad para generar el puntaje por concepto 
de EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE, tal como lo habíamos solicitado en su 
momento. 

Por lo anterior Y de conformidad con la respuesta dada a las observaciones por parte de la 
entidad, solicitamos se sirvan corregir el TCC DEFINITIVO en el sentido de que la posibilidad de 
acreditar contratos de prestación de servicios que hayan tenido dentro de sus actividades 
ejecutadas o alcance contractual “revisión de expedientes y verificación de su componente 
jurídico, verificación de procesos, verificación de expedientes, y revisión y análisis de carpetas” 
sirva para ganar puntaje para EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE tal como fue 
solicitado y aceptado en su oportunidad.” 

10.1. RESPUESTA 10: 
Revisada la observación se acepta su solicitud y se modificará el numeral “11.7.1 Puntaje por 
experiencia adicional del proponente” mediante Adenda de los Términos de Condiciones 
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Contractuales definitivos. 

11. PREGUNTA 11: 

“Segunda: 

En la página 76 del TCC definitivo se establece un puntaje por “incentivo a la incorporación de 
componente nacional”. 

En la tabla donde se discrimina el puntaje se dispone un profesional técnico (2 puntos) y un 
profesional en análisis de datos (1 punto); solicito se sirvan indicar si estos profesionales son los 
mismos exigidos dentro del equipo de trabajo, o si son adicionales; por ello, de ser adicionales, 
solicito se sirvan indicar si debemos allegar la hoja de vida de los mismos y cuáles serían sus 
perfiles.” 

11.1. RESPUESTA 11: 
Revisada la observación se acepta su solicitud y se modificarán, mediante Adenda de los 
Términos de Condiciones Contractuales definitivos, en el numeral “10.2.2 Equipo mínimo de 
trabajo” con la inclusión de un profesional en análisis de datos, el cual corresponde a un 
ingeniero de sistemas y/o de telecomunicaciones.  

Y, el numeral “11.7.4 Incentivo a la Incorporación de Componente Nacional” aclarando que el 
PROFESIONAL TECNICO es cualquiera de los profesionales indicados, con excepción del DIRECTOR 
DE PROYECTO y el PROFESIONAL EN ANÁLISIS DE DATOS, es el profesional en ingeniería de 
sistemas y/o telecomunicaciones. 

 PREGUNTAS Y OBSERVACIONES REALIZADAS POR LOS ASISTENTES EN LA AUDIENCIA DE 
ACLARACIÓN TCC, REALIZADA EL 12 DE AGOSTO DE 2019 

JAIME E. DURÁN GÓMEZ 
Amézquita & Cía. SAS 

Fecha: 12 de agosto de 2019 

12. PREGUNTA 12: 
“El proyecto contempla visitas de campo a las obras por parte de los ingenieros civiles asignados 
al proyecto. Dado que existen alrededor de 541 obras financiadas por el FFIE, que porcentaje de 
obras se estima deben ser visitadas por los ingenieros civiles para dar cumplimiento al atributo 
técnico. 

12.1. RESPUESTA 12 
Como se indicó en la audiencia de aclaración de los TCC, las visitas de campo son a criterio del 
auditor y responden a la metodología a aplicar, la cual hará parte de la propuesta a presentar, 
de acuerdo con lo establecido en los Términos de Condiciones Contractuales (NOTA del numeral 
9.7.1 Productos e informes que se deben entregar). 

13. PREGUNTA 13: 
“Para que exista una objetividad en la ejecución de auditoria, solicitan incluir como inhabilidades 
e incompatibilidades a las firmas que tengan negocios con los actores de la presente 
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convocatoria. El actuar como auditores externos, auditores internos y/o revisores fiscales de las 
sociedades fiduciarias, de los contratistas y proveedores y sus socios sería incompatible en las 
funciones del presente proyecto”. 

13.1. RESPUESTA 13: 
Revisada la observación se acepta su solicitud y se complementará el numeral “8.22 Conflictos 
de Interés.  

ADELAIDA MANCERA 
BDO Audit S.A. 

Fecha: 12 de agosto de 2019 

14. PREGUNTA 14: 

“Indicadores Financieros: 
Endeudamiento: Solicitamos se acepte un endeudamiento mayo o igual al 55% en aras de garantizar 
el cumplimiento de los principios contractuales y tener mayor participación de proponentes. 

Experiencia: Solicitamos incluir dentro de la Experiencia Auditores Forenses al igual que incluir 
Auditorias Especializadas donde incluye áreas legales.” 

14.1. RESPUESTA 14: 
Se acoge parcialmente, en relación con el índice de endeudamiento. Ver respuesta 1.1. 

14.2. RESPUESTA 14: 
Se acepta su solicitud. Conforme a lo expuesto se procederá a modificar, a través de Adenda, en 
los Términos de Condiciones Contractuales definitivos el numeral 10.2 Requisitos habilitantes de 
Carácter Técnico. 

MÓNICA SOTO CÓRDOBA 
Ernst & Young SAS 

Fecha: 12 de agosto de 2019 

15. PREGUNTA 15: 

“Cuál es el alcance de la Auditoria Forense” 

15.1. RESPUESTA 15: 
El concepto acogido por el FFIE es: “La auditoría forense, es una disciplina especializada que 
requiere un conocimiento experto de la teoría contable, auditoria y métodos de investigación. La 
auditoría forense constituye una rama importante de la contabilidad investigativa utilizada en la 
reconstrucción de hechos financieros, investigaciones de fraudes, cálculos de daños económicos y 
rendimientos de proyecciones financieras”. En este sentido, se indica en los TCC, que se deben 
considerar las etapas precontractual, contractual y postcontractual de los proyectos a auditar.  

ANGELA MUÑOZ 
Gestión y Auditoria Especializada 

Fecha: 12 de agosto de 2019 

16. PREGUNTA 16: 



 
Página 8 de 40 

 

 

“Teniendo en cuenta las respuesta, entendemos que si el alcance del contrato contempla las 
actividades señaladas por cumplir la experiencia esta será válida” 

16.1. RESPUESTA 16: 
La afirmación no es precisa y sugerimos guiarse por lo indicado en el numeral 10.2 Requisitos 
habilitantes de carácter técnico.  

17. PREGUNTA 17: 
“Entendemos que si un postgrado guarda similitud en el NDC o Área de conocimiento del SNIES, 
de compararlos con los solicitados en los T.C. cumple con lo requeridos.” 

17.1. RESPUESTA 17: 
La afirmación es correcta. 

OBSERVACIONES REMITIDAS POR EL CONSORCIO DESPUES DE LA AUDIENCIA DE ACLARACIÓN TCC, 
12 DE AGOSTO DE 2019 

LEIDY VANESA ALVARADO LLANO 
Nexia M&A International SAS 

Fecha: 12 de agosto de 2019 
Remitida por el Consorcio: 12 de agosto de 2019 

“El suscrito, LEIDY VANESA ALVARADO LLANO identificado con la cédula de ciudadanía No. 
1.053.814.085, debidamente autorizado para actuar en nombre y representación legal de NEXIA 
M&A INTERNATIONAL S.A.S, en calidad de Secretaria General , en la oportunidad concedida de 
presentar OBSERVACIONES a los TÉRMINOS DE CONDICIONES CONTRACTUALES dentro del 
proceso de INVITACIÓN ABIERTA No. FFIE- 010 DE 2019 (en adelante el “Proceso de Selección”), 
presentamos las siguientes observaciones con relación al mismo, lo anterior en virtud a los 
requisitos mínimos exigidos por la entidad para la participación en el proceso de la referencia. 
Por lo tanto abordaremos, cada una de las observaciones de la siguiente manera:” 

18. PREGUNTA 18: 

“OBSERVACIÓN NO. 1: Teniendo en cuenta que la experiencia es el conocimiento del proponente 
derivado de su participación previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto 
del contrato o del Proceso de selección, es claro que la experiencia adquirida de la ejecución de 
un contrato no es solo aquella que se encuentre en su objeto sino también en el alcance, las 
actividades desempeñadas y las obligaciones desplegadas y establecidas en el contrato. Por lo 
anterior, solicitamos que se modifique el numeral 10.2 Requisitos Habilitantes de Carácter 
Técnico y el numeral 11.7 Evaluación de las Propuestas de los Términos de Condiciones 
Contractuales del Proceso de Selección, y que los proponentes y ofertantes puedan acreditar su 
experiencia, tanto habilitante como puntuable, a través de la presentación de certificaciones de 
contratos ejecutados y terminados antes de la fecha de fecha de cierre del proceso, cuyo objeto, 
actividades, obligaciones y/o alcance se encuentre relacionado con auditoría integral de 
proyectos y procesos contractuales y/o consultoría para procesos y/o consultoría para 
diagnósticos jurídicos. De esta manera el Patrimonio Autónomo del Fondo de Financiamiento de 
La Infraestructura Educativa – FFIE va a garantizar que el proponente seleccionado cuente con la 
experiencia y el conocimiento requerido para ejecutar una auditoría integral al cumplimiento de 
los procesos contractuales adelantados por la Unidad de Gestión del Fondo de Financiamiento de 
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Infraestructura Educativa – FFIE en sus componentes administrativo, jurídico, financiero y 
técnico.” 

18.1. RESPUESTA 18: 
Se acepta parcialmente su solicitud, en relación con complementar los requisitos de experiencia 
con “y/o en Auditoria internas y control interno” relacionados con el objeto del proceso de 
selección. Conforme a lo expuesto se procederá a modificar, a través de Adenda, en los 
Términos de Condiciones Contractuales definitivos el numeral 10.2 Requisitos habilitantes de 
Carácter Técnico y el numeral 11.7. En las certificaciones presentadas se revisarán únicamente el 
objeto y no actividades, obligaciones y/o alcance contenido en la misma. 

19. PREGUNTA 19: 
“OBSERVACIÓN NO. 2: Para que se garantice la transparencia del proceso, solicito se aclare el 
requisito que debe ser cumplido para que los proponentes obtengan el puntaje por experiencia 
adicional. En ese sentido, solicito que se aclare si el requisito denominado VALOR DE 
EXPERIENCIA ESPECÍFICA ADICIONAL DEL PROPONENTE, hace referencia al valor de los contratos 
adicionales que deben acreditarse. Adicionalmente, solicito que se aclare si el porcentaje 
mencionado para obtener el puntaje es adicional al establecido en los términos de condiciones, 
es decir, si el valor que debe tener la sumatoria de los contratos para obtener el máximo puntaje 
es de $2.200.000.000, o sí la sumatoria de los contratos adicionales a los presentados para 
acreditar la experiencia habilitante es $1.100.000.000.” 

19.1. RESPUESTA 19: 
Se aclara que efectivamente corresponde a contratos adicionales a los acreditados como 
experiencia habilitante, tal y como se establece en la Nota 1 del numeral 10.7.1 de los TCC: 
“Para acreditar la EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE se deberán allegar, junto con la 
oferta al momento de cierre, certificaciones diferentes a las presentadas para los requisitos 
habilitantes, que acrediten experiencia adicional a la requerida en los requisitos mínimos 
habilitantes del proponente”. 

20. PREGUNTA 20: 
“OBSERVACIÓN NO. 3: Teniendo en cuenta que el objeto del Proceso de Selección y del futuro 
contrato que se va a celebrar es realizar una auditoría integral, y que la experiencia específica 
solicitada para el perfil de Director es relacionada con auditorías, solicito que además de los 
posgrados allí enunciados para el perfil de Director, se permita que el posgrado sea en auditoría 
o en revisoría fiscal, de esta manera la entidad va a garantizar que el director del equipo de 
trabajo tenga la formación y conocimientos necesarios para dirigir la ejecución del contrato y 
ejecute a cabalidad cada una de las actividades y funciones de manera íntegra y eficiente. Con 
esta modificación, se garantizan los principios de Selección Objetiva, Pluralidad de Oferentes y 
Libre Concurrencia.” 

 

20.1. RESPUESTA 20: 
Se acoge su solicitud, se complementará a través de Adenda, en los Términos de Condiciones 
Contractuales definitivos la primera viñeta del numeral “10.2.2 Equipo mínimo de trabajo”, 
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indicando para posgrados, se aceptan “o áreas afines”. 
 

21. PREGUNTA 21: 
“OBSERVACIÓN NO. 4: Teniendo en cuenta que las funciones y actividades que va a desempeñar 
el Director del equipo mínimo de trabajo se encuentran relacionadas con la Dirección y 
coordinación del proyecto y de las actividades a ejecutar, solicito que se pueda cumplir con los 
requisitos habilitantes de experiencia específica acreditando experiencia como coordinador de 
proyectos o en auditorías de proyectos y procesos contractuales y/o consultoría para procesos 
y/o consultoría para diagnósticos jurídicos. Con esta modificación, se garantizan los principios de 
Selección Objetiva, Pluralidad de Oferentes y Libre Concurrencia.” 

21.1. RESPUESTA 21: 
Se acoge su solicitud, se complementará a través de Adenda, en los Términos de Condiciones 
Contractuales definitivos la primera viñeta del numeral “10.2.2 Equipo mínimo de trabajo”, 
indicando que la Experiencia Específica requerida para el Director, puede ser acreditada con 
mínimo 5 años como Director y/o Gerente y/o Coordinador.  

 PREGUNTAS Y OBSERVACIONES ENVIADAS POR LOS ASISTENTES A LA AUDIENCIA DE 
ACLARACIÓN TCC, VÍA CORREO ELECTRÓNICO 

JAIME E. DURÁN GÓMEZ 
Amézquita & Cía. SAS 

Fecha: 12 de agosto de 2019 

Dentro del plazo señalado en los TCC, muy respetuosamente sometemos a su consideración 
nuestras observaciones, así: 

22. PREGUNTA 22: 
“1.- Referente a los indicadores financieros, estamos de acuerdo en los señalados por ustedes en 
los TCC definitivos y en especial al indicador de endeudamiento que sea menor igual al 50%. A 
nuestro juicio nos parece un indicador razonable, al contrario podemos sugerir que el 
endeudamiento fuera igual o menor al 40% para que los consultores que se presenten tengan 
una fortaleza financiera. Por lo anterior, estamos de acuerdo en dejar los indicadores que 
actualmente tienen definidos ustedes para este proceso.” 

22.1. RESPUESTA 22: 
Los indicadores financieros resultan del análisis adelantado por la Unidad de Gestión del PA FFIE, 
en el cual se evalúan de manera objetiva  los indicadores que deben cumplir los proponentes del 
proceso, por tanto, no se acepta la solicitud.  

23. PREGUNTA 23: 
“2.-Trabajos de auditoria externa conformados con equipos de trabajo similares al presente 
proceso, es decir, con un gerente de proyecto, un área de auditores financieros y contables, un 
área de ingenieros civiles y un área de abogados en temas de contratación en proyectos donde 
uno de los componentes es infraestructura y donde se debe rendir un informe sobre la 
razonabilidad de los procesos y de los procesos de contratación, así como de los temas 
financieros, son válidos para demostrar la experiencia habilitable y calificable para el presente 
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proceso? Es válida nuestra afirmación?” 

23.1. RESPUESTA 23: 
Se aclara que los requisitos para acreditar experiencia habilitante y calificable, está establecida 
en los numerales 10.2 y 10.7.1 de los Términos de Condiciones Contractuales definitivos. 

24. PREGUNTA 24: 
“3.-Las carpetas de los diferentes procesos de contratación adelantados se encuentran 
completas y debidamente organizadas, clasificadas y ordenadas que faciliten el trabajo del 
consultor elegido. O se debe recurrir a diferentes tipos de archivo ubicados en sitios dispersos 
que podrían dificultar el trabajo del auditor.” 

24.1. RESPUESTA 24: 
Al proponente seleccionado se le suministrarán los expedientes de cada proyecto y toda la 
información relacionada para cumplir con el objeto contractual. 

25. PREGUNTA 25: 
“4.- En la audiencia celebrada el día de hoy ustedes fueron claros en señalar que no se requieren 
visitas de campo a las obras por parte de los ingenieros civiles, que en caso de darse es ya por 
criterio del auditor y bajo su exclusiva responsabilidad. En este orden de ideas el trabajo de 
campo de los ingenieros civiles y/o arquitectos estaría encaminado a verificar sobre documentos 
la trazabilidad técnica del proyecto, verificar los informes de interventores, verificar el 
cronograma de la obra y otros temas relacionados. Nuestra pregunta ahora va dirigida a si es 
necesario verificar el 100% de las obras (alrededor de 541) o se acepta realizar una muestra 
sobre las mismas, en este caso de que porcentaje de obras se debería considerar para que este 
criterio técnico sea aceptado por ustedes.” 

25.1. RESPUESTA 25: 
Su apreciación no es precisa. Se reitera, como se indicó en la audiencia de aclaración de los TCC, 
que las visitas de campo son a criterio del auditor y responden a la metodología a aplicar, la cual 
hará parte de la propuesta a presentar, de acuerdo con lo establecido en la NOTA del numeral 
“9.7.1 Productos e informes que se deben entregar de los Términos de Condiciones 
Contractuales definitivos. 

26. PREGUNTA 26: 
“5.-Para el perfil de director de proyecto muy respetuosamente solicitamos incluir otros 
posgrados relacionados con especializaciones y/o maestrías en finanzas, administración 
financiera, control interno, riesgos financieros, aseguramiento que son muy aplicables al 
presente proceso para que sean aceptadas por ustedes.” 

26.1. RESPUESTA 26: 
Se acoge su solicitud, se complementará a través de Adenda, en los Términos de Condiciones 
Contractuales definitivos la primera viñeta del numeral “10.2.2 Equipo mínimo de trabajo”, 
indicando para posgrados, se aceptan “o áreas afines”. 

 

27. PREGUNTA 27: 
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“6.-Teniendo en cuenta que se trata de una auditoría y que uno de los componentes del trabajo 
corresponde a la evaluación de procesos, muy respetuosamente solicitamos incluir como 
requisitos habilitantes el certificado de antecedentes de la Junta Central de Contadores y un 
certificado de calidad de la norma ISO 9001-2015, lo cual garantiza firmas idóneas y con 
experiencia en este tipo de trabajos” 

27.1. RESPUESTA 27: 
 

No se acoge la solicitud. Se aclara que el certificado de antecedentes de la Junta Central de 
Contadores es un requisito habilitante establecido en la viñeta 3 de la Nota 4 del numeral 10.3 
“Requisitos habilitantes de carácter financiero” de los Términos de Condiciones Contractuales 
definitivos.   

 

27.2. RESPUESTA 27: 
 

En relación con el certificado de calidad de la norma ISO 9001-2015 como requisito habilitante no se 
acoge la solicitud y se aclara que, el objeto de la presente selección no es contratar una auditoría de 
calidad y los requisitos establecidos en los Términos de Condiciones Contractuales, son suficientes, 
conforme al resultado del análisis para definir las características necesarias de la Consultoría a 
contratar. Los interesados en participar en la invitación abierta están en libertad de acreditar o no 
certificado de calidad de la norma ISO 9001-2015, pero no es de obligatorio cumplimiento. 

 

CARLOS FELIPE TRUJILLO MEDINA Fecha: 12 de agosto de 2019 

De manera respetuosa y estando dentro del término otorgado por ustedes, me permito realizar las 
siguientes solicitudes de aclaración a la Versión DEFINITIVA de los TCC: 

28. PREGUNTA 28: 
“en la página 63 del TCC DEFINITIVO se establece el equipo mínimo de trabajo (numeral 10.2.2); 
nuestras preguntas son: 

1. para el perfil de director del proyecto ¿puede ser aceptado un abogado con 
posgrado en modalidad de MAESTRÍA en DERECHO DEL ESTADO con énfasis en 
DERECHO PÚBLICO? 

2. Para los perfiles de profesionales - contadores públicos con posgrado: ¿pueden ser 
aceptados contadores con especialización el ALTA GERENCIA, o contadores con 
especialización en ADMINISTRACIÓN FINANCIERA?” 

28.1. RESPUESTA 28: 
Se acoge su solicitud, se complementará a través de Adenda, en los Términos de Condiciones 
Contractuales definitivos la primera viñeta del numeral “10.2.2 Equipo mínimo de trabajo”, 
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indicando para posgrados, se aceptan “o áreas afines”. 

28.2. RESPUESTA 28: 

Para los perfiles de profesionales - contadores públicos con posgrado, se establece en los 
TCC, además de los posgrados enunciados, “o áreas afines”. 

KPMG Fecha: 13 de agosto de 2019 

 
29. PREGUNTA 29: 
“1. Numeral 9.2 Objetivo general de la Auditoria 

 

Solicitud Expresa:  
Con relación a “determinar” si los criterios establecidos en las invitaciones se ejecutaron bajo el 
marco de la administración pública, agradecemos aclarar cuál es el enfoque que se requiere, en razón 
a que la auditoria verificaría el cumplimiento de los procesos de adjudicación basados en los 
expedientes documental, entrar a determinar si fueron razonables y hubo un proceso de selección 
objetiva, son elementos de modo y lugar que tuvieron que ser evaluados al momento de la 
contratación por parte del Comité Técnico de la Unidad de Gestión del FFIEF” 

29.1. RESPUESTA 29: 
Se aclara que el alcance de la palabra “determinar” se refiere a señalar, si conforme al soporte 
documental aportado, los procesos adelantados por la Unidad de Gestión del FFIE cumplieron 
con la normatividad que le aplica. En este sentido, recomendamos revisar el numeral que 
corresponde a los antecedentes de los TCC definitivos, en los cuales se indica la normatividad y 
el régimen de contratación aplicable al FFIE. Toda la información para evaluar, en el marco de la 
auditoría, está consignada en los expedientes de cada proyecto y sus respectivos soportes. 

30. PREGUNTA 30: 
“2. Numeral 9.2.1 Objetivos específicos de la Auditoria 
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Solicitud Expresa: 
Con relación al numeral c), verificar si los procesos contractuales funcionaron eficazmente, 
agradecemos aclarar cuál es el enfoque que se requiere, en razón a que la auditoria verificaría en la 
etapa precontractual el cumplimiento de condiciones y tiempos en las etapas de adjudicación, 
basados en los términos de referencia establecidos para cada proceso. Y en la fase contractual 
verificaría documentalmente basados en los informes de interventoría el cumplimiento de las 
obligaciones; por lo que estos la eficacia del proceso contractual debió ser evaluado en su 
oportunidad parte del Comité Técnico de la Unidad de Gestión del FFIEF. Con relación al numeral d), 
cual es el producto que se requiere, en razón a que la auditoria revisaría la sujeción a los principios de 
la contratación pública en términos de cumplimento de los principio, que difiere de entrar a evaluar si 
el planteamiento de las condiciones contractuales era el adecuado o no.” 

30.1 RESPUESTA 30: 
Se aclara que se debe verificar en el soporte documental aportado, si los procesos adelantados 
por la Unidad de Gestión del FFIE cumplieron con la normatividad que le aplica. En este sentido, 
recomendamos revisar el numeral que corresponde a los antecedentes de los TCC definitivos, en 
los cuales se indica la normatividad y el régimen de contratación aplicable al FFIE. Toda la 
información para evaluar, en el marco de la auditoría, está consignada en los expedientes de 
cada proyecto. 

31. PREGUNTA 31: 

“3. Numeral 9.3 Alcance del Contrato 

 

Solicitud Expresa: 
Solicitamos precisar el enfoque forense que tiene este alcance, el cual no está alineado con el objeto 
de la invitación, en razón a que la auditoría integral a procesos abarca una serie de evaluaciones que 
difieren de un enfoque propiamente Forense, el cual requiere de un expertiz profesional diferente que 
no está reflejado ni en la experiencia del proponente, así como tampoco en los perfiles profesionales; 
con el agravante en que dos ítems del informe final ver numeral 9.7.1 numeral 3 ítems b) y d) están 
asociados directamente a temas de fraude; de los que no se ha establecido si derivados de los mismos 
estos informes pueden tener carácter pericial.” 

31.1. RESPUESTA 31: 
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En la respuesta a la pregunta 15 del presente documento, se puede observar el concepto 
acogido por el FFIE como definición de auditoría forense, el cual responde al alcance del trabajo 
a realizar, las actividades a desarrollar y los productos que deben ser entregados por el auditor, 
al finalizar el contrato. 

31.2. RESPUESTA 31: 
No se acepta la observación en relación con la experiencia del proponente. Se considera que los 
requisitos establecidos en los Términos de Condiciones Contractuales son suficientes, conforme 
al resultado del análisis para definir las características necesarias de la Consultoría a contratar.  

31.3. RESPUESTA 31: 
Se aclara que, el “Equipo Mínimo” es el grupo, como su nombre lo indica, es lo mínimo o básico 
que debe garantizar el auditor. En todo caso, se indica en los TCC definitivos, que además del 
“Equipo Mínimo”, el contratista deberá suministrar todo el personal que se requiera para 
garantizar el cumplimiento de las actividades y productos en el marco de la ejecución del objeto 
del contrato en los cinco (5) meses de plazo.  

32. PREGUNTA 32: 
“4. Numeral 9.3 Alcance del Contrato 

 

Solicitud Expresa:  
Para el bullet 3 Solicitamos revisar los perfiles necesarios para dar cumplimiento a este ítem en razón 
a que dentro del equipo no se incluye a profesionales en Gestión Documental y en Ingeniería de 
Sistemas.” 

32.1. RESPUESTA 32: 
Se aclara que el “Equipo Mínimo” establecido en el numeral 10.2.2 de los TCC definitivos, es el 
grupo, como su nombre lo indica, mínimo o básico que debe garantizar el auditor. En todo caso 
se indica en los TCC definitivos, que además del “Equipo Mínimo”, el contratista deberá 
suministrar todo el personal que se requiera para garantizar el cumplimiento de las actividades y 
productos en el marco de la ejecución del objeto del contrato en los cinco (5) meses de plazo. 

33. PREGUNTA 33: 
“5. Numeral 9.4.1 actividades Generales 
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Solicitud Expresa: 
 Aclarar si debemos disponer de las herramientas e instrumentos informáticos, o entregar? Si es 
entregar favor tener en consideración que las firmas contamos con herramientas propias para la 
conducción de las auditorias que no estas a disposición de nuestros clientes; si a lo que hace 
referencia es a entregar toda la información una vez concluya el trabajo esto debe ser aclarado.” 

33.1. RESPUESTA 33: 
Se acoge la solicitud y se complementará a través de Adenda, en los Términos de Condiciones 
Contractuales definitivos el numeral “9.4.1 Actividades Generales”, indicando que es “3. 
Disponer de las herramientas e instrumentos informáticos, logísticos, administrativos, de 
personal y académicos para el desarrollo de las actividades de este contrato”. 

34. PREGUNTA 34: 
“6. Numeral 9.4.2 Algunas actividades Específicas 

 

Solicitud Expresa: 
Con la claridad de que esta no es una auditoria a proyectos y a que nos basamos en los informes de 
interventoría, quien recibe, autoriza y aprueba el pago es la interventoría y los hitos son aprobados 
por esta parte técnica, en consecuencia cual es la responsabilidad de la auditoria frente a esta 
actividad? 

34.1. RESPUESTA 34: 
Se aclara que el Proponente seleccionado, tal y como se expone en el numeral “9.3 Alcance del 
Contrato” de los Términos de Condiciones Contractuales, debe realizar una auditoría integral 
independiente y forense a los proyectos de infraestructura educativa, contratados por el PA 
FFIE, en sus etapas precontractual, contractual, postcontractual y la entrega de las obras, desde 
la suscripción del contrato de Fiducia 1380 de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2018. En tal 
sentido, el auditor deberá verificar de acuerdo con el soporte documental aportado, si los pagos 
fueron realizados conforme a lo contemplado en los contratos marco de obra e interventoría, a 
los documentos anexos a estos que hacen parte integral del mismo, así como los procedimientos 
establecidos por PA -FFIE, conocidos y aceptados por las partes. 

35. PREGUNTA 35: 

 

Solicitud Expresa: 
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Favor precisar cuál es en enfoque esperado, en razón a que el rol de la auditoria no es el de dirimir 
con relación a los factores técnicos que puedan tener los contratistas y los interventores; así como 
tampoco viabilizar pagos. 

35.1. RESPUESTA 35: 
Se aclara que el rol de la auditoria no es el de dirimir con relación a los factores técnicos que 
puedan tener los contratistas y los interventores. Sin embargo, como se expuso en la respuesta 
anterior, el Proponente seleccionado, debe realizar una auditoría integral independiente y 
forense a los proyectos de infraestructura educativa, contratados por el PA FFIE, en sus etapas 
precontractual, contractual, postcontractual y la entrega de las obras, desde la suscripción del 
contrato de Fiducia 1380 de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2018. En tal sentido, el auditor 
deberá verificar de acuerdo con el soporte documental aportado, si los pagos fueron realizados 
conforme a lo contemplado en los contratos marco de obra e interventoría, a los documentos 
anexos a estos que hacen parte integral del mismo, así como los procedimientos establecidos 
por PA -FFIE, conocidos y aceptados por las partes. 

36. PREGUNTA 36: 

 

Solicitud Expresa:  
Al haber aclarado que esta no es una interventoría a obras solicitamos eliminar los numerales 3 y 4, 
toda vez que establecer lo requerido, es un rol que debió ser analizado y evaluado por la interventoría 
técnica. 

36.1. RESPUESTA 36: 
No se acoge su solicitud. Solicitamos revisar lo expuesto en las respuestas a las preguntas 34 y 
35. 

37. PREGUNTA 37: 
“7. Numeral 9.7 Plazo de ejecución del contrato 

 

Solicitud Expresa:  
En razón al total de obras aprobadas a 31 de diciembre de 2018 que corresponde a 543 y al alcance 
de esta invitación, solicitamos aclara si se debe incluir el 100% de las obras o si dentro de la 
metodología propuesta por la firma se pueden incluir muestreos; a su vez en consideración a que el 
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51% de la obras están calificada como críticas, se requiere hacer visitas en sitio que requieren de 
determinado número de días, por lo que consideramos que el tiempo de ejecución es corto para poder 
abordar las obligaciones del contrato.” 

37.1. RESPUESTA 37: 

En cuanto al tamaño de la muestra y a las visitas de campo, son a criterio del auditor y responden a la 
metodología a aplicar, la cual hará parte de la propuesta a presentar, de acuerdo con lo establecido 
en los Términos de Condiciones Contractuales (NOTA del numeral 9.7.1 Productos e informes que se 
deben entregar). 

En cuanto a su solicitud de ampliación del plazo, dado que derivado del análisis realizado para el 
proceso, se encuentra que la totalidad de las obligaciones contempladas para el futuro contratista se 
puede cumplir dentro del plazo planteado, no se acoge su solicitud.  

38. PREGUNTA 38: 

 

Solicitud expresa: 
Como se menciona en el numeral 3 de esta comunicación, con relación a los numerales b) y d), 
solicitamos eliminar, en razón a que no coinciden con el objeto del contrato, así como con la 
experiencia requerida para esta invitación. De mantenerse, deberá considerarse cambiar la 
experiencia del proponente, equipo de trabajo y las demás obligaciones descritas en el numeral 9.3 
toda vez que hay una ambigüedad entre lo que se espera de la auditoria interna que se describen en 
los entregables de la tabla de este numeral y entre lo que es un informe Forense y sus implicaciones a 
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terceros.” 

38.1. RESPUESTA 38: 
No se acoge la solicitud, por cuanto son actividades de auditoria forense son conexas y 
complementarios y guardan estrecha relación con los perfiles del equipo de trabajo 
solicitado. 

39. PREGUNTA 39: 
" 9. Frente al numeral 10.2.1 Equipo mínimo de trabajo Reglas para la valoración de la experiencia 
del proponente 

 

 
Solicitud expresa: 
En caso de unión temporal incluir que deberá señalar los términos y extensión de su participación en 
la propuesta y en la ejecución del contrato (actividades y porcentaje de participación); a su vez 
aclarar que cada miembro de la Unión Temporal deberá aportar en al menos un contrato en la 
experiencia habilitante como para la experiencia adicional, contratos que debe estar debidamente 
registrado en el RUP.” 

39.1. RESPUESTA 39: 
No se acoge su solicitud. Por favor revisar en los Términos de Condiciones contractuales, el 
literal b) del numeral 10.2.1 Reglas para la valoración de la experiencia del Proponente.  

40. PREGUNTA 40: 

“10. Frente al numeral 10.2.2 Equipo mínimo de trabajo 

 
Solicitud expresa: 
Retiramos la siguiente solicitud, en razón a que si bien en las respuestas a los pre-pliego fue 
aceptada, en los términos finales no fu incluido. Con el fin de evitar propuestas en las cuales los 
proponentes presenten más de una persona para el perfil requerido, solicitamos se incorpore una 
nota indicando que el proponente solo podrá presentar una (1) persona por perfil requerido a efecto 
de ser evaluado dentro del presente proceso y que en caso de presentar perfiles adicionales al equipo 
mínimo, deberán marcarse o señalarse como adicional sin efecto de evaluación, lo anterior con el fin 
de garantizar igualdad de condiciones y evitar cualquier tipo de ambigüedades o interpretaciones que 
se puedan llegar a presentar por parte del Comité Evaluador al interior del proceso. Solicitud expresa: 
A su vez se informó en las repuestas a los términos preliminares que sería incluidos pregrados y 
postrados sugeridos, que en los términos finales no fueron ajustados, los cuales se relacionan a 
continuación:  
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Solicitud expresa: 
Con relación al equipo se solicita incluir y a su vez ajustar en consecuencia el presupuesto como se 
señaló en el numeral 4 de esta comunicación profesionales con formación en gestión Documental y en 
Ingeniera de Sistemas” 

40.1 RESPUESTA 40: 
Se acoge parcialmente y se aclara que en los Términos de Condiciones Contractuales definitivos, 
en el numeral “10.2.2 Equipo mínimo de trabajo”, se incluyó “El proponente NO puede presentar 
un mismo profesional para desempeñar dos o más cargos dada su disponibilidad del 100% de 
dedicación”, conforme a lo solicitado en la etapa previa de revisión de los TCC preliminares, sin 
embargo, se complementará el numeral citado a través de Adenda, en los Términos de 
Condiciones Contractuales definitivos indicando que “En caso de presentar perfiles adicionales 
al equipo mínimo, deberán marcarse o señalarse como adicional sin efecto de evaluación”. 

Se modificarán, mediante Adenda de los Términos de Condiciones Contractuales definitivos, en 
el numeral “10.2.2 Equipo mínimo de trabajo” con la inclusión de un profesional en análisis de 
datos, el cual corresponde a un ingeniero de sistemas y/o de telecomunicaciones. En relación 
con el profesional con formación en gestión documental, se aclara que el “Equipo Mínimo” 
establecido en el numeral 10.2.2 de los Términos de Condiciones Contractuales, es el grupo, 
como su nombre lo indica, mínimo que debe garantizar el auditor. En todo caso, además del 
“Equipo Mínimo”, el contratista deberá suministrar todo el personal que se requiera para 
garantizar el cumplimiento de las actividades y productos en el marco de la ejecución del objeto 
del contrato en los cinco (5) meses de plazo. 

41. PREGUNTA 41: 
“11. Numeral 10.3.1 Indicadores de capacidad financiera 
Reiteramos nuestra anterior solicitud en el siguiente sentido: 

• Indicador de liquidez: el proponente deberá tener una liquidez igual o mayor a 1,5 Solicitud 
Expresa: Se solicita incrementar el indicador de liquidez a igual o mayor a dos (2), en razón a que al 
comparar este índice a nivel de proponentes, se concluye el nivel de inversión requerido y el grado de 
competitividad, aspectos que la entidad debería tener en consideración para seleccionar un 
proponente comprometido con la competencia de su personal y de sus recursos dispuestos para 
soportar el contrato que se derive de este concurso. 

• Endeudamiento: Menor o Igual a 50,00% 9 Solicitud Expresa: Se solicita que el nivel de 
endeudamiento sea desde el CERO POR CIENTO (0,00%) y menor o igual del SESENTA POR CIENTO 
(60%), en razón a que este indicador permite establecer si el proponente puede cumplir a tiempo con 
las correspondientes obligaciones en las que incurre.  

• Capital de trabajo: Mayor o Igual al 50% del Presupuesto Oficial 

Solicitud Expresa: Por ser este indicador el que soporta que el proponente tiene la capacidad para 
poder operar, se solicita que sea del 100% del presupuesto oficial, en razón a que la entidad necesita 
tener la confianza de que durante la ejecución del contrato, el proponente mantendrá esta capacidad 
operativa” 

41.1 RESPUESTA 41: 
Se acoge parcialmente su solicitud. Se modifica mediante Adenda el numeral 10.3.1 
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Indicadores de Capacidad Financiera, Índice de Endeudamiento a igual o inferior a 60%. 

42. PREGUNTA 42: 
“12. Términos de Condiciones Contractuales para la contratación  
Frente al Cronograma de la invitación abierta. 
El proceso establece como fecha de cierre: 

 

 
 
Solicitud Expresa: 
Reiteramos nuestra solicitud con el fin de estructurar una propuesta competitiva que cumpla con los 
objetivos esperados por ustedes, y en atención a la importancia del mismo, les solicitamos 
comedidamente se estudie la viabilidad de prorrogar el plazo establecido en un período no inferior a 
siete (7) días hábiles contados a partir de la fecha de cierre la cual está dispuesta actualmente para el 
próximo 27 de AGOSTO de 2019, plazo que igualmente nos permitirá conocer las respuestas a las 
observaciones como las posibles adendas que sean proferidas por la entidad, las cuales conformaran 
junto con las demás condiciones de la solicitud, los lineamientos bajo los que estructuraremos la 
propuesta definitiva a ser presentada.” 

42.1 RESPUESTA 42: 
Se acepta parcialmente, mediante Adenda se modificará el numeral “15 Cronograma de la Invitación 
Abierta”. 

STEPHANIE MORENO 
Bureau Veritas, Colombia 

Fecha: 13 de agosto de 2019 

“La presente comunicación tiene como objeto presentar nuestras observaciones a los términos y 
condiciones: 

43. PREGUNTA 43: 

“1. En el literal c) del numeral 8.11 Reglas para la presentación de propuesta, indica que se debe 
presentar la propuesta en físico, en versión original, dos copias y una copia digital, sin embargo en la 
página 77 bajo el título de Componente Económico, se solicita que los proponentes diligencien la 
propuesta económica en el “Sobre 3” disponible en la plataforma SECOP II. Solicitamos aclarar si la 
presentación de la propuesta es por el SECOP II ó se debe radicar en físico en la Calle 94 a # 13-72.” 

43.1 RESPUESTA 43: 
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Se aclara que la Propuesta Económica se debe radicar en físico en la Calle 94 A # 13-72. Se 
modificarán, mediante Adenda, los Términos de Condiciones Contractuales definitivos, en el 
numeral “11.7.6 Componente económico (Anexo Económico-Oferta Económica)”. 

44. PREGUNTA 44: 
“2. Solicitamos aclarar si el alcance de la auditoria incluye los proyectos de obra, según el numeral 3.1 
más los proyectos enunciados en el numeral 3.2 Contratistas de Interventoría.” 

44.1.  RESPUESTA 44: 
Se aclara que en el numeral 9.3 se describe el Alcance del Contrato. 

45. PREGUNTA 45: 
“3. De la manera más atenta solicitamos aclarar si la información de los proyectos se encuentra en 
las oficinas de FFIE o si el personal auditor debe desplazarse a otro lugar. Si se requiere 
desplazamiento solicitamos informar a que sitios para poder estimar los gastos.” 
 
45.1. RESPUESTA 45: 

Se aclara que los expedientes de cada proyecto y toda la información relacionada para cumplir 
con el objeto contractual, será entregada al proponente seleccionado en las instalaciones de la 
Unidad de Gestión del FFIE. 

 

MÓNICA SOTO CÓRDOBA 
Ernst & Young SAS 

Fecha: 8 de agosto de 2019 
Fecha: 13 de agosto de 2019 

 

46. PREGUNTA 46: 

“1. En relación con los anexos tenemos lo siguiente 

1. Formato N° 8 – “CERTIFICADO CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CON LOS SISTEMAS 
GENERALES DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL, APORTES PARAFISCALES” y Formato N° 9 – 
“CERTIFICADO CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CON LOS SISTEMAS GENERALES DE 
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL, APORTES PARAFISCALES (PERSONA EXTRANJERA SIN 
DOMICILIO EN COLOMBIA – PERSONA NATURAL SIN PERSONAL A CARGO”, observamos que 
aparentemente están cruzados, los títulos no corresponden con el contenido, entendemos 
que el que deberíamos diligenciar es el Formato 9. 

2. Formato 13 RELACIÓN DE CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE O 
EXPERIENCIA HABILITANTE DL PROPONENTE vs formato 15 EXPRIENCIA ESPECÍFICA 
HABILITANTE DEL PROPONENTE, entendemos que el que se debe diligenciar es el 15 y el 13 no 
aplica. 

3. El formato 12 INFORMACIÓN SOBRE CONTRATOS SUSCRITOS CON ENTIDADES PUBLICA SY 
PRIVADAS no se encuentra en los términos de referencia y por tanto entendemos que no se 
debe diligenciar.” 

 

46.1. RESPUESTA 46: 
Se acoge la observación. En los Términos de Condiciones Contractuales definitivos se publicaron 
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los formatos actualizados y se corrigió la numeración. Se modificarán los TCC definitivos, a 
través de Adenda, en su numeral 16. Formatos, para incluir el FORMATO No. 21. CLASIFICADOR 
DE BIENES Y SERVICIOS PROPONENTES EXTRANJEROS SIN DOMICILIO EN COLOMBIA. 

47. PREGUNTA 47: 
“2. “Hacemos aclaración en relación con la pregunta número 3, efectuada el 6 de agosto, cuya 
finalidad consistía en solicitar que fuera permitido acreditar la formación académica a nivel de 
posgrado con las certificaciones previamente enunciadas, por lo que sugerimos la siguiente 
redacción.  

“Director de proyecto, con dedicación del 100%, con título profesional en Derecho, o 
Ingeniería Industrial o Administración de Empresas o Contaduría o afines y posgrado 
relacionado en derecho administrativo o contratación estatal o derecho público o gerencia o 
mínimo 5 años en auditoría a procesos en gestión de proyectos en el sector público o privado, 
auditorias y/o control interno auditoria y otras afines al objeto de auditoría integral de 
proyectos y/o procesos contractuales y/o consultoría para procesos y/o consultoría para 
diagnósticos jurídicos y/o en Auditoria internas y control interno relacionados con el objeto de 
este proceso. administración o gerencia de proyectos, o certificación en PMP o certificación 
CIA, con mínimo diez (10) años de experiencia profesional y Experiencia Específica de mínimo 
5 años en auditoría a procesos en gestión de proyectos en el sector público o privado, 
auditorias y/o control interno auditoria y otras afines al objeto de auditoría integral de 
proyectos y/o procesos contractuales y/o consultoría para procesos y/o consultoría para 
diagnósticos jurídicos y/o en Auditoria internas y control interno relacionados con el objeto de 
este proceso.”  

 

47.1. RESPUESTA 47: 
Se acoge su solicitud, se complementará a través de Adenda, en los Términos de Condiciones 
Contractuales definitivos la primera viñeta del numeral “10.2.2 Equipo mínimo de trabajo”, 
indicando para posgrados, se aceptan “o áreas afines”. 

DAYANA CÁRDENAS 
NICOLAI VARGAS MÁRQUEZ 
O&P Ingenieros SAS 

Fecha: 13 de agosto de 2019 

 

“De acuerdo a los plazos establecidos en el cronograma, a continuación nos permitimos hacer la 
siguiente observación: 
 

48. PREGUNTA 48: 
“La presente es para solicitar la aclaración si se deben presentar perfiles de profesionales 
durante la etapa de licitación 

Lo anterior teniendo en cuenta que en el numeral 11.7.2 se solicita por ejemplo experiencia 
minina del director del proyecto.” 

48.1. RESPUESTA 48: 
Se recomienda revisar el numeral 10.2.2 Equipo mínimo de trabajo” de los Términos de 
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Condiciones Contractuales. 

49. PREGUNTA 49: 

“Numeral 10.3.1 Indicadores de capacidad Financiera TCC DEFINITIVOS 

Actualmente se está solicitando un indice de endeudamiento del 50%, por lo cual solicitamos 
muy atentamente que se permita un indice de endeudamiento del 60%. 

La anterior solicitud se hace teniendo en cuenta que en procesos como la invitación abierta FFIE 
009 DE 2019, que es de un objeto que se relaciona con el del presente proceso de selección, sí se 
permite el 60%. Este 60% sí tiene un sustento y se encuentra claramente expuesto en el 
documento "ESTUDIO DE MERCADO PARA LA DEFINICIÓN DE LOS INDICADORES FINANCIEROS Y 
DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL INVITACIÓN ABIERTA 009 DE 2019".  

 
Ese estudio refleja claramente los indicadores de las empresas de Consultoría, e interventoría del 
país consignando que " Para el indicador de endeudamiento, los datos muestran un promedio 
nacional de 57,03% con una mediana 52,96%. No obstante, es imperativo tener en cuenta que de 
la muestra el mayor número de empresas se encuentran en Bogotá, el cual presenta 214 
empresas." 
 
Por lo anteriormente expuesto, solicitamos que en concordancia con la realidad de las empresas 
del país y para dar mayor pluralidad a lo oferentes, se permita un endeudamiento del 60%.” 

 
49.1. RESPUESTA 49: 

Ver respuesta 1.1. 

NICOLLE LINARES Fecha: 14 de agosto de 2019 
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50. PREGUNTA 50: 
“1. Acreditación de los aportes de la Seguridad Social 

Disposición en comento: 

Minuta del contrato: 
 “SÉXTA. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 

(…) 
12. Acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de 
Seguridad Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y las cajas de compensación familiar, respecto 
del personal vinculado directamente para la ejecución y cumplimiento del presente Contrato, 
incluidos los contratistas independientes que presten sus servicios para tal efecto”.  

“DÉCIMA SEGUNDA. PAGO DE APORTES A SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES: De 
conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 del 2002 y 828 de 2003 y demás 
normatividad vigente, el CONTRATISTA se obliga a presentar al CONTRATANTE los documentos, 



 
Página 27 de 40 

 

 

planillas y pagos que demuestren el cumplimiento del giro de sus aportes a los sistemas de salud, 
riesgos profesionales, pensiones y parafiscales, cuando a ello haya lugar”. (Subraya fuera de 
texto).  

Solicitud:  
Es innegable el deber legal de todo contratista del Estado de cumplir con los aportes de sus 
colaboradores al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales, sin embargo, en los apartes 
transcritos no se precisan los soportes que se exigirán al consultor para acreditar tal 
cumplimiento, por lo tanto, se solicita a la entidad que se realice tal precisión, en el sentido de 
indicar que, para acreditar el cumplimiento de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social 
Integral y Parafiscales, el interventor (persona jurídica) deberá presentar una mediante la 
presentación de una certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal según 
corresponda, de conformidad con lo señalado en el artículo el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y 
como lo han reiterado algunos Ministerios y Entes de control.  

50.1. RESPUESTA 50: 
Se aclara que el objeto al que se hace referencia no corresponde con el establecido en los 
Términos de Condiciones Contractuales definitivos publicados.  
En relación con la solicitud de eliminar las planillas que soporte el pago de la seguridad social 
y parafiscal, no se acoge la observación, teniendo en cuenta que es obligación del PA- FFIE, 
verificar el cumplimiento legal del pago correspondiente al equipo mínimo de trabajo 
presentado en la propuesta económica.   

En efecto, el artículo referido dispone: 
 “Artículo 50. Control a la evasión de los recursos parafiscales. La celebración, renovación o 
liquidación por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades 
del sector público, requerirá para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus 
obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas 
de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje.  

(…)  
Cuando la contratación se realice con personas jurídicas, se deberá acreditar el pago de los 
aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificación expedida por 
el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el 
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de 
contratación para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no será inferior 
a los seis (6) meses anteriores a la celebración del contrato. En el evento en que la sociedad 
no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha 
de su constitución (…).” (Subrayado y negrilla fuera de texto) Lo anterior, ha sido respaldado y 
reiterado recientemente por algunos ministerios e inclusive por algunos entes de vigilancia y 
control. Así, por ejemplo, el Ministerio del Trabajo mediante concepto No. 
08SE2016120300000000894 del 6 de septiembre de 2016, afirmó: 
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En conclusión, la ley expresamente concibió la forma en que se debe acreditar el cumplimiento de la 
obligación mención, sobre el particular la Ley 789 de 2002 determinó que el pago a seguridad social 
por parte de las personas jurídicas se demuestra “(…) mediante certificación expedida por el revisor 
fiscal,” de allí que no sea posible la exigencia de otro documento diferente en la verificación del 
cumplimiento de dicho compromiso legal y contractual. Pues, ello atentaría además contra lo 
señalado en el artículo 84 de la Constitución Política, el cual dispone que “Cuando un derecho o una 
actividad hayan sido reglamentados de manera general, las autoridades no podrán establecer ni 
exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio” 

Con base en lo anterior, de manera respetuosa solicitamos a la entidad precisar en la Minuta de 
Contrato y en los demás documentos de la presente invitación que, para revisar el cumplimiento de 
las obligaciones legales con el sistema de seguridad social integral a cargo del consultor, solo se 
exigirá al contratista (persona jurídica) la presentación de una certificación suscrita por el revisor 
fiscal, contador o representante legal, según corresponda, que dé cuenta del cumplimiento con la 
afiliación y pago aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales.” 

50.2. RESPUESTA 50: 
Es preciso aclarar al observante que la presente invitación abierta, se adelanta por el PA FFIE de 
conformidad con los manuales establecidos para ello, atendiendo los principios que rigen la 
contratación pública.  No obstante, y pese a que los procesos selectivos que adelanta el PA FFIE, 
se rigen por las normas de derecho privado, dentro de los parámetros señalados en la presente 
invitación, se busca cumplir con los criterios de selección objetiva, que permita al Contratante, 
escoger la propuesta más favorable. 
 
Ahora bien, en lo que se refiere al certificado que hace referencia en su observación, 
efectivamente tal como usted lo menciona, el PA FFIE lo solicita para verificar el cumplimiento 
por parte del contratista de las obligaciones de seguridad social y parafiscales, el certificado de 
que trata el artículo 50 de la ley 789 de 2002. Lo anterior sin perjuicio de que el contratante, 
realice las verificaciones que estime pertinentes, para garantizar el cumplimiento legal de esta 
obligación. 
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Por todo lo anteriormente expuesto, no se acoge su observación. 
 

51. PREGUNTA 51: 

“2. Subsistencia de obligaciones 
Disposición en comento:  

De la Minuta del Contrato: 

 “SÉXTA. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:  

(…) 
1. Acatar la Constitución, la Ley, los principios que rigen la contratación pública y las 

normas dirigidas a prevenir, investigar y sancionar actos de corrupción, el Manual de 
Contratación del PA- FFIE vigente en cualquier instancia de su ejecución, la norma 
sismo-resistente colombiana NSR-10 así como, las demás normas técnicas vigentes y 
aplicables para la ejecución del objeto del Contrato 
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Con fundamento en las consideraciones de orden legal y jurisprudencial acabadas de exponer, de 
manera respetuosa solicitamos a la entidad precisar los términos, vocablos o expresiones abstractas, 
ambiguas y confusas empleados en la redacción de las obligaciones persistentes señaladas en los 
términos y condiciones contractuales.” 

51.1. RESPUESTA 51: 
No se acoge la observación, habida cuenta que en el contenido obligacional de los términos 
de condiciones contractuales del presente proceso, así como de sus documentos anexos 
incluyendo la minuta del contrato, no solo contienen la claridad suficiente que permite a las 
partes determinar el alcance de las prestaciones mutuas si no que guardan relación con el 
objeto del contrato que se pretende celebrar.  

52. PREGUNTA 52: 

“3. Matriz de riesgos. 

 Disposición en comento:  

Anexo 2 Matriz de riesgos contractuales. 

 

Análisis jurídico: 

Como se evidencia en el aparte resaltado, la entidad le asigna al contratista los efectos 
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desfavorables por la ocurrencia de riesgos de tipo financiero, de la naturaleza, políticos y 
regulatorios, los cuales son eminentemente imprevisibles y ajenos a la voluntad del contratista, en la 
medida en que escapan a la capacidad de previsibilidad y al manejo y control del mismo. Esto es así, 
sí se tiene en cuenta que la prolongación en la ejecución de las obras puede ser ocasionada por 
factores externos y no imputables a la actuación del contratista, asimismo, la ocurrencia de cambios 
en la normatividad o cambios regulatorios, hechos de tipo social y político, inflacionarios, de la 
naturaleza, entre otros, se manifiestan de manera imprevisible y por agentes externos o extraños a 
la relación contractual. Por lo tanto, se solicita la unidad la reasignación de los mismos, de manera 
tal que el contratista no asuma cargas que legal y jurisprudencialmente, no está en el deber jurídico 
de sopórtalas, más aún si le generan un desequilibrio económico del contrato. 

Para tal fin, le solicitamos a la entidad tener presente las consideraciones que se exponen a 
continuación: 

Según el documento CONPES 3714 de 2011, son riesgos previsibles “todas aquellas circunstancias 
que, de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar 
el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones 
normales.” Esto quiere decir que, en la contratación pública la identificación, valoración y asignación 
de los riesgos aplica única y exclusivamente para los eventos que se encuentren dentro de la órbita 
del deber de previsibilidad de las partes. Por lo tanto, quedan excluidos todos los eventos que 
escapen a la capacidad del previsibilidad de los extremos contractuales e inclusive, los que a pesar de 
ser previsibles, desbordan los límites de asunción de la parte a quien fueron asignados, como quiera 
que recientemente así lo reconoció el Consejo de Estado cuando señaló que “Tratándose de los 
riesgos contractuales, el carácter de imprevisibles cobija tanto los anormales que no fueron previstos 
en el contrato, como también los que habiéndolo sido, sus efectos desbordan los límites de la 
asunción de la parte contratante a quien dichos riesgos le fueron distribuidos.”5 

En ese orden y de conformidad con lo reiterado por esta misma corporación, los riesgos imprevisibles 
quedan sujetos a la configuración de los supuestos de la teoría de la imprevisión: 
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Solicitud: 

Por lo tanto, se solicita a la entidad la reasignación de los mismos, de manera tal que el contratista 
NO asuma cargas que legal y jurisprudencialmente, no está en el deber jurídico de sopórtalas, más 
aún si le generan un desequilibrio económico del contrato.” 

52.1. RESPUESTA 52: 
Se acoge parcialmente la observación. Se modificará mediante adenda la matriz de riesgos en 
lo relacionado con Cambio de normatividad tributaria. 

53. PREGUNTA 53: 
 
“4. Garantías 
 
 Términos de Condiciones Contractuales: 
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Solicitud: 

En primer lugar, se advierte que el porcentaje (20%) de la cuantía a asegurar en el amparo de 
cumplimiento del contrato no corresponde a los criterios para determinar la suficiencia de este 
amparo, señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.12. Decreto 1082 de 2015, en los siguientes términos: 
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53.1. RESPUESTA 53: 
No se acepta su solicitud. El porcentaje establecido por el FFIE, es resultado del análisis de 
riesgos del futuro contrato, en las condiciones de tiempo y calidad que serán pactadas. 
 

54. PREGUNTA 54 

“5. Anexo Técnico. 

 

 

Solicitud: 

Es oportuno recordar lo señalado por el Consejo de Estado, sobre la violación del principio de 
transparencia cuando en el marco de los procesos de selección la entidad estatal suministra a los 
proponentes información incompleta, indefinida, confusa y desacertada11: 
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De lo expuesto se puede concluir que, incluir información incompleta constituye una infracción de los 
principios de planeación, responsabilidad y de transparencia y, además, pueden conllevar a posibles 
diferencias o discrepancias entre las partes al momento de tratar de desentrañar el alcance específico 
de las mencionadas obligaciones, como quiera que se prestan para interpretaciones subjetivas de las 
partes y pueden afectar la ejecución del contrato. 

Solicitud 
Como se puede evidenciar, una vez revisados los documentos contractuales, se encuentra que no se 
publicó el anexo técnico, por lo tanto, se requiere que la Entidad publique documentación exacta y 
completa que permita su análisis, puesto que, con su omisión se estaría vulnerando el derecho a 
revisar y observar el alcance de los documentos contractuales y los principios de planeación, 
responsabilidad y de transparencia. 

Por consiguiente, se solicita a la entidad publicar el anexo técnico, comoquiera que esta precisión 
permitirá conocer los criterios de oportunidad y equidad en que se realizará el contrato.” 

54.1. RESPUESTA 54: 
Se acoge su solicitud parcialmente.  Se aclara que no existe un anexo técnico para la presente 
invitación. La mención a tal documento se hace en el numeral “11.7.6 Componente 
económico (Anexo Económico-Oferta Económica)” de los Términos de Condiciones definitivos 
publicados, el cual será modificado a través de Adenda. 


