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OBSERVACIONES VERSION PRELIMINAR DE CONDICIONES CONTRACTUALES DE
LA INVITACION 008 DE 2019

| MARTINEZ CABALLERO S.A.S | Fecha: 25 de junio de 2019 |

De acuerdo con el cronograma del proceso del asunto y estando en las fechas establecidas
para hacer observaciones a los Términos de Condiciones Contractuales, nos permitimos
sugerir las siguientes modificaciones:

1. PREGUNTA 1:

El numeral 5.4.2 Documentos para acreditar condiciones habilitantes de experiencia,
establece lo siguiente:

"...Reglas para la valoracion de la experiencia Especifica.

Ademas de las condiciones sefaladas anteriormente para la acreditacion de la experiencia,
se deberan tener en cuenta las siguientes reglas para la verificacion de ésta:

a. Cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal debera acreditar como
minimo, el 25% de la experiencia solicitada en el presente numeral...".

De acuerdo con lo establecido en los TCC, cada integrante de la estructura plural debera
presentar experiencia en un minimo equivalente al 25 % de grupo de mayor valor al cual se
presente.

De lo anterior, surgen las siguientes inquietudes: a) Cual es el argumento técnico para que
el 25 % sea el porcentaje ideal? ¢b) No se estaria restringiendo la participacion de
empresas emprendedoras al proceso?

Es importante para el desarrollo empresarial, permitir el crecimiento de medianas empresas
por medio de la ejecucién de este tipo de contratos de obra. Por lo anterior, sugerimos
comedidamente que eliminen el porcentaje del 25 % para que no sea una variable a tomar
en cuenta para la conformacion de la estructura plural.

De permitir lo anterior, de ninguna manera se estaria poniendo en riesgo al FFIE, debido a
gue la experiencia sera aportada en su totalidad por algunos de los miembros de la
estructura plural, lo cual es el fin principal de su creacion.

De no ser posible lo anterior, sugerimos, por lo menos, reducir el % de aporte de experiencia
en un 20 %.

1.1. RESPUESTA 1.

En atencién a su observacion, nos permitimos informarle que el requisito establecido en los
TCC en el numeral 6.2.4. Reglas para la valoracion de la Experiencia Especifica Habilitante
literal “a) se estableci6é con el fin de garantizar que todos los integrantes de la propuesta
asociativa acrediten como minimo una cuarta parte de la experiencia habilitante solicitada.
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Con lo anterior, se busca garantizar la idoneidad técnica y la capacidad operativa del
proponente seleccionado, toda vez que, para las propuestas presentadas en forma
asociativa, este requisito garantiza que cada uno de los integrantes de la misma, ha
ejecutado por lo menos el 25% de la experiencia equivalente al objeto a contratar.

En todo caso, los términos de condiciones contractuales permiten la presentacién de unos
maximos de contratos registrados en el RUP para acreditar la experiencia, de acuerdo al
grupo al cual presenta oferta, con lo cual se garantiza la participacion de propuestas
asociativas integradas por dos, tres, cuatro o incluso més integrantes, siempre que cumplan
con la totalidad de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones.

Sin embargo, en atencién a su sugerencia relacionada con “De no ser posible lo anterior,
sugerimos, por lo menos, reducir el % de aporte de experiencia a un 20 %”, el PA-FFIE
realiz6 un andlisis del mismo considerando pertinente para este proceso ajustar este
requisito lo cual se vera reflejado en los términos de condiciones contractuales.

2. PREGUNTA 2:

De acuerdo con los formatos publicados en la pagina web del proceso del asunto,
sugerimos que el Anexo 3, sea publicado en formato Excel.xls debido a la cantidad de
informacion que posee, lo cual no permite que en el formato PDF se pueda observar con
claridad cada uno de los items para cada departamento.

2.1. RESPUESTA 2:

Revisada su observacion, esta sera acogida, y la entidad publicard nuevamente los Anexos
No.3 — Propuesta Econdmica (Para Cada Grupo), Anexo 3A — Valores Unitarios Estudios y
Disefios (para Cada Grupo), Formato 10 — Propuesta Econdémica (para cada grupo) y
Formato 10A — Valores Unitarios estudios y disefios (para cada grupo) en formato Excel, lo
cual se vera reflejado en los TCC.

VALCHARO S.A.S | Fecha: 25 de junio de 2019 |

Teniendo en cuenta la publicacion de los pre-pliegos del proceso de la referencia, con el
presente incluimos las siguientes observaciones.

3. PREGUNTA 3:
5.4 Condiciones y Requisitos Habilitantes de Experiencia

Dentro de los cddigos solicitados se encuentran:

72 11 10 Servicios de construccion de unidades unifamiliares
72 11 11 Servicios de construccion de unidades multifamiliares

Teniendo en cuenta que estos cddigos, son aplicables para proyectos de vivienda, esto
implica que dichos de vivienda pueden ser incluidos en la experiencia habilitante y adicional
de los proponentes.

3.1. RESPUESTA 3:

Una vez revisada la observacion realizada por el consultante, el PA-FFIE le indica que no
es posible pre evaluar la experiencia de los interesados en la presente invitacion, sin
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embargo, respecto de su pregunta si viviendas pueden ser incluidas en la experiencia
habilitante y adicional de los proponentes, le sugerimos revisar el numeral 2. Definiciones y
Siglas, numeral en el cual se define qué tipo de edificaciones son las que se admiten en el
presente proceso de seleccion:

“Construccion de Edificaciones: Modalidad de obra mediante la cual se emplaza en
un area de terreno no construido, una nueva edificacion, lo cual incluye la ejecucion de
todas las etapas constructivas que se requieran para que el inmueble sea habitable de
forma segura y cumpla con las funciones para las cuales fue disefiada”.

“Edificaciones: Se refiere estrictamente a construcciones fijas, hechas con materiales
resistentes, cuyo objeto primordial sea la habitacién y/o ocupacion y/o utilizacion por
seres humanos”.

4. PREGUNTA 4:
5.4.1 Experiencia Especifica

El nimero de contratos maximo con los cuales el proponente podra acreditar la experiencia
para cada uno de los grupos, sera el siguiente:

Por ejemplo para el grupo de por ejemplo para el grupo del Quindio se requieren 7 contratos
requeridos que deben sumar 15.000.000.000; en el caso de la experiencia adicional los
pliegos indican en el numeral 8.2.2 que para la asignaciéon de puntajes, en el caso del
Quindio son 7 contratos que debe sumar 30.000.000.000, solicitamos respetuosamente la
revision, porque si se para la experiencia habilitante se acredito 15.000.000.000, porque
para la adicional es el doble, favor revisar.

4.1. RESPUESTA 4:

En atencion a su solicitud, se informa que el PA-FFIE establecié para el presente proceso
de seleccion, que la Experiencia Especifica Habilitante a acreditar debe ser igual o superior
a cero punto cinco (0.5) veces el valor de la categoria de ejecucién a la cual se presente el
proponente, expresado en SMMLV a la fecha de su terminacion, teniendo en cuenta la
proyeccion de las obras a realizar en los diferentes departamentos que conforman los
diferentes grupos que hacen parte del presente proceso de seleccién.

Cabe resaltar que, para acreditar dicha experiencia, el proponente puede presentar hasta
un maximo de 5, 7, o 10 certificaciones de acuerdo al grupo de su interés, es decir, en
promedio cada contrato corresponde a la suma de $2.000.000.000, para la categoria de
ejecucion de $10.000.000.000, $4.285.714.286 para la categoria de ejecucion de
$30.000.000.000 o0 $4.400.000.000 para la categoria de ejecucion de $44.000.000.000
respectivamente.

Este requisito permite la pluralidad de oferentes y garantiza en todo caso, que los
proponentes incluidos en los 6rdenes de elegibilidad de cada grupo cuenten con la
experiencia requerida para la ejecucion del objeto contractual

5. PREGUNTA5:
5.4.2 Documentos para acreditar condiciones habilitantes de experiencia:

Reglas para la valoracién de la experiencia Especifica.
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Ademaés de las condiciones sefialadas anteriormente para la acreditacion de la experiencia,
se deberéan tener en cuenta las siguientes reglas para la verificacion de ésta:

a. Cada uno de los integrantes del consorcio o union temporal debera acreditar como
minimo, el 25% de la experiencia solicitada en el presente numeral.

Favor indicar si para el cumplimiento del 25 % sefialado en los pliegos la verificacion del
25% se hara sobre la cantidad de contratos a certifica o sobre el monto de los contratos
respectivos a tener en cuenta.

Este porcentaje del 25 % es solo sobre la experiencia habilitante ¢,?7?

5.1. RESPUESTA5:

En atencién a su observacién, nos permitimos informarle que el requisito establecido en los
TCC en el numeral 6.2.4. Reglas para la valoracion de la Experiencia Especifica Habilitante
literal a) se establecié con el fin de garantizar que todos los integrantes de la propuesta
asociativa acrediten como minimo una cuarta parte de la experiencia habilitante solicitada.

Con lo anterior, se busca garantizar la idoneidad técnica y la capacidad operativa del
proponente seleccionado, toda vez que, para las propuestas presentadas en forma
asociativa, este requisito garantiza que cada uno de los integrantes de la misma, ha
ejecutado por lo menos el 25% de la experiencia equivalente al objeto a contratar.

En todo caso, los términos de condiciones contractuales permiten la presentacion de unos
maximos de contratos registrados en el RUP para acreditar la experiencia, de acuerdo al
grupo al cual presenta oferta, con lo cual se garantiza la participacion de propuestas
asociativas integradas por dos, tres, cuatro o incluso mas integrantes, siempre que cumplan
con la totalidad de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones.

Sin embargo, en atencion a su sugerencia relacionada con “De no ser posible lo anterior,
sugerimos, por lo menos, reducir el % de aporte de experiencia a un 20 %”, el PA-FFIE
realiz6 un andlisis del mismo considerando pertinente para este proceso ajustar este
requisito lo cual se vera reflejado en los términos de condiciones contractuales.

6. PREGUNTA 6:

En el caso de la participacion de consorcios que ya hayan ejecutado contratos anteriores
en forma conjunta, al certificar un mismo contrato, este se tendria en cuenta como un solo
contratos y no dos contratos.

6.1. RESPUESTA®G6

De conformidad con lo establecido en los TCC en el literal D, E del numeral 6.2.4. Reglas
para la valoracion de la Experiencia Especifica Habilitante, se indica lo siguiente:

“(...) La experiencia adquirida en consorcio o unidon temporal, sera tenida en cuenta de
acuerdo con el porcentaje de participacion en el consorcio 0 unién temporal en la cual fue
adquirida, es decir, que el valor del contrato se afectara por el respectivo porcentaje de
participacion que indique el Registro Unico de Proponentes (RUP).(...)”
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“(...) En caso de que se relacione mas de un contrato en una sola certificacion, se tomara
cada contrato de manera individual, de tal forma que cada uno represente una
certificacion, se tendran en cuenta Unicamente las certificaciones y/o actas de entrega y
recibo final de mayor valor, siempre que cumplan con lo requerido en los TCC (...)".

De acuerdo con lo anterior, si la certificacion aportada fue ejecutada en consorcio o unién
temporal, y dos 0 mas integrantes pertenecen al consorcio o unién temporal de la presente
invitacion, esta sera tenida en cuenta como una certificacion, pero se aplicara lo indicado
en el literal d del numeral 6.2.4.Reglas para la valoracion de la Experiencia Especifica
Habilitante.

VALCHARO S.A.S | Fecha: 26 de junio de 2019 |

7. PREGUNTAT7:

Nos referimos al numeral:

8.2.2 Experiencia especifica del proponente adicional (Maximo 90 puntos): Formato 16. Los
contratos deben estar registrados en el RUP del proponente individual o en cada uno de los
RUP de los integrantes del proponente pluraly deben ser diferentes a los contratos
seleccionados para acreditar la experiencia habilitante del proponente.

Esto es existe un requisito respecto con los contratos para la experiencia, los cuales deben
estar registrados en el RUP.

7.1. RESPUESTA 7:

De conformidad con lo establecido en los TCC en el numeral 6.2.1. Requisitos minimos
para la acreditacién de la experiencia, y el numeral 8.2.2 Experiencia Especifica Adicional
del Proponente “(...) el inico documento valido para acreditar la experiencia del Proponente
sera el REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)”.

Se verificard en el RUP del proponente individual o de cada uno de los integrantes del
proponente plural, que cuenta con experiencia en la ejecucion de contratos identificados
hasta el tercer nivel con alguno de los cédigos de clasificacion de contratos validos para
acreditar experiencia (UNSPSC).

8. PREGUNTA 8:

También observamos el numeral 8.2.3 donde se indican las reglas para la conversion a
SMMLYV los valores de los contratos.

8.2.3 Reglas para la conversién a salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV)
de los valores de los Contratos ejecutados en pesos colombianos:

“La conversibn a SMMLV para todos los contratos aportados tanto para acreditar
experiencia como requisito habilitante como para los factores de ponderacion denominados
i) Contratos de construccién y/o ampliacion de edificaciones y ii) Valor de los Contratos
ejecutados de forma simultanea y que se hayan ejecutado en pesos colombianos, debera
realizarse de acuerdo con las siguientes reglas:
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En el RUP estan indicados los valores de los contratos de acuerdo con la fecha de
finalizacion, por lo cual ya estan definidos los valores de los contratos en SMMLV
respectivos, una manera practica y verificable es que no haya conversion en SMMLV de los
contratos, sino tener en cuenta el valor que esté definido en el RUP”,

8.1. RESPUESTA 8:

Respecto a lo solicitado por el interesado, se le aclara a este, que de conformidad con él
en el numeral 6.2.1. Requisitos minimos para la acreditacion de la experiencia, y el numeral
8.2.2 Experiencia Especifica Adicional del Proponente, (...)"el inico documento valido para
acreditar la experiencia del Proponente serd el REGISTRO UNICO DE PROPONENTES
(RUP”), por lo cual el PA-FFIE verificara los requisitos habilitantes con dicho documento
para efectos de la evaluacion. Sin embargo, por las caracteristicas del objeto a contratar en
la presente invitacion, se solicita a los proponentes diligenciar el Formato No 15 -
Experiencia Especifica Habilitante del proponente y el Formato No. 16 - Experiencia
Especifica Adicional del proponente; por consiguiente se deben expresar los valores de los
contratos acreditados en SMMLV.

| PRINARQ SAS | Fecha: 27 de junio de 2019 |

De manera respetuosa me permito realizar, a titulo personal pero no por ello desconociendo
la opinién generalizada del mercado, una serie de observaciones de como el FFIE
demuestra una clara inexperiencia en la estructuracion de Invitaciones Publicas o
Convocatorias, como lo son por ejemplo, cancelar la Invitacién 007 y abrir una nueva
Invitacion 008 sin responder una sola observacion del proceso anterior, y peor aln no se
entiende como los directivos permiten, la apertura de un nuevo proceso con requisitos mas
robustos, exigentes y excluyentes, que constituyen una clara agresion contra la pluralidad
y la libre y sana competencia como lo describo a continuacion.

9. PREGUNTA 9:

Con relacion a la Experiencia Habilitante, en la nueva Invitacion, se establece en el numeral
5.4 Condiciones y Requisitos Habilitantes de Experiencia, “El Proponente debera acreditar
experiencia en CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION DE EDIFICACIONES. El alcance del
objeto del proceso de la invitacion 007 que fue cancelada, permitia la presentacién de
contratos cuyo objeto o alcance estuviera relacionado con la CONSTRUCCION Y/O
AMPLIACION Y/O RECONSTRUCCION Y/O RESTAURACION Y/O REHABILITACION
Y/O MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE EDIFICACIONES, en la presente
Invitacién solo se permite “CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION”, éste requerimiento es
excluyente y atenta contra la pluralidad de oferentes como ya se menciond, en ese orden
de ideas le agradecemos en primera manera, divulgar a la opinién publica ¢ cuales fueron
los condicionantes técnicos que llevaron al FFIE a tomar tal decision y segundo, mantener
el alcance de la Invitacion 007 que fue cancelada es decir, CONSTRUCCION Y/O
AMPLIACION Y/O RECONSTRUCCION Y/O RESTAURACION Y/O REHABILITACION
Y/O MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE EDIFICACIONES?

do de Financiam

s § Infraestructura
. Educativa



Eé} La educacion

es de todos

9.1. RESPUESTA9:

En los anteriores TCC se indicO: “El PA-FFIE se reserva el derecho de suspender o cancelar
en cualquier etapa del proceso la invitacién abierta que se halle en curso cuando se
presenten o sobrevengan circunstancias que impidan el curso normal de la misma. Para lo
cual, el PA-FFIE emitira acta de suspension y/o cancelacion, segun corresponda,
debidamente motivada, la cual se publicara en las paginas web ya mencionada con
anterioridad”

Por otra parte, nos permitimos precisarle que teniendo en cuenta la naturaleza y objeto
principal de las obras a realizar, el PA-FFIE considera pertinente solictiar experiencia en
CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION DE EDIFICACIONES, la cual es proporcional y
coherente al alcance de las obras a ejecutar. Por tal motivo, para el presente proceso de
seleccion, no es pertinente incluir dentro de las modalidades de obra validas para acreditar
la expericia del proponete la relacionada con “RECONSTRUCCION Y/O RESTAURACION
Y/O REHABILITACION Y/O MEJORAMIENTQ?”, por cuanto, esta modalidad no incluye la
ejecucion de todas las etapas y capitulos intermedios y finales constructivos de una
construccion nueva, como preliminares, excavaciones, cimentacion, estructura,
mamposteria, instalaciones eléctricas, hidraulicas, voz datos, y los acabados, entre otras.

De esta manera su solicitud no procede manteniéndose los requisitos como ya estan
establecidos en los presentes términos de condiciones contractuales.

10. PREGUNTA 10:

Con relacién a la Experiencia Especifica, se establece en el numeral 5.4.1. literal b) Uno (1)
de los contratos relacionados para acreditar la Experiencia Especifica podra ser anterior al
9 de enero de 1998, si bien, como ya lo expuso Colombia Compra Eficiente, la experiencia
no se extingue en el tiempo, se les agradece divulgar a la opinién publica ¢,cudl es el criterio
técnico para permitir 1 contrato con anterioridad a 1998 y no todos los contratos que aporte
el oferente? y en segunda medida, la norma NSR rige a partir de enero de 1998 por lo que
se recomienda que toda la experiencia sea valida a partir de la expedicion de la norma, es
decir a partir de enero de 1998.

10.1. RESPUESTA 10:

En atencion a su solicitud, el PA-FFIE aclara que, para la presente invitacion, se podra
acreditar como maximo, un contrato ejecutado antes de la entrada en vigencia de la NSR —
98, siempre y cuando no sea el Unico contrato aportado.

Lo anterior tiene fundamento en el tipo de obras a ejecutar en desarrollo del objeto
contractual, las cuales consisten en obras de construccién y/o ampliacion de edificaciones.

De esta manera, el PA-FFIE busca garantizar que el proponente seleccionado cuente con
experiencia reciente y actualizada en la ejecucién de obras que cumplan con las normas de
sismorresistencia NSR-98 y NSR — 10.

En consecuencia, se mantiene la condicién establecida en el numeral 6.2.1. Requisitos
minimos para la acreditacién de la experiencia, de los TCC
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11. PREGUNTA 11:

Con relacion a las Reglas para la valoracion de la experiencia Especifica., se establece
“Ademas de las condiciones sefialadas anteriormente para la acreditaciéon de la experiencia,
se deberan tener en cuenta las siguientes reglas para la verificacion de ésta:

a. Cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal debera acreditar como
minimo, el 25% de la experiencia solicitada en el presente numeral.” Este es un requisito
de los términos de la nueva invitacion que no existia en la Invitacién 007 y siguiendo la linea
de las observaciones anteriormente presentadas, se le agradece al FFIE divulgar a la
opinién puablica cual es el condicionante técnico para establecer ésta nueva y excluyente
regla? y en segunda medida, la finalidad de una estructura plural es la de aunar esfuerzos
para cumplir con un fin, motivo por el cual agradecemos al FFIE eliminar éste nuevo
requisito, que ademas de improvisado, limita drasticamente la participacion de las pequefias
y medianas empresas, toda vez que si por ejemplo se aspira a ser oferente de un grupo
cuya categoria de ejecucion sea 44 mil millones, se debera cumplir con el 25% de 22 mil
millones, es decir, 5500 millones, siendo éste un valor alto para empresas de ese rango.

11.1. RESPUESTA 11:

En atencién a su observacién, nos permitimos informarle que el requisito establecido en los
TCC en el numeral 6.2.4. Reglas para la valoracion de la Experiencia Especifica Habilitante
literal “a) se establecid con el fin de garantizar que todos los integrantes de la propuesta
asociativa acrediten como minimo una cuarta parte de la experiencia habilitante solicitada”

Con lo anterior, se busca garantizar la idoneidad técnica y la capacidad operativa del
proponente seleccionado, toda vez que, para las propuestas presentadas en forma
asociativa, este requisito garantiza que cada uno de los integrantes de la misma, ha
ejecutado por lo menos el 25% de la experiencia equivalente al objeto a contratar.

En todo caso, los términos de condiciones contractuales permiten la presentacién de unos
maximos de contratos registrados en el RUP para acreditar la experiencia, de acuerdo al
grupo al cual presenta oferta, con lo cual se garantiza la participacion de propuestas
asociativas integradas por dos, tres, cuatro o incluso mas integrantes, siempre que cumplan
con la totalidad de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones.

Sin embargo, en atencion a su sugerencia relacionada con “De no ser posible lo anterior,
sugerimos, por lo menos, reducir el % de aporte de experiencia a un 20 %”, el PA-FFIE
realiz6 un andlisis del mismo considerando pertinente para este proceso ajustar este
requisito lo cual se vera reflejado en los términos de condiciones contractuales.

12. PREGUNTA 12:

Con relacion al numeral 8.2.2 Experiencia especifica del proponente adicional (Maximo 90
puntos): Formato 16. Los contratos deben estar registrados en el RUP del proponente
individual o en cada uno de los RUP de los integrantes del proponente plural y deben ser
diferentes a los contratos seleccionados para acreditar la experiencia habilitante del
proponente.

Nuevamente aparece en ésta nueva invitacién un requisito nuevo y excluyente, en ese
entendido pareciera que lo que le interesa al FFIE es tener un oferente que tenga 2
experiencias especificas, por ejemplo en el evento que se aspire a la categoria de 44 mil
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millones, debera contar con una experiencia por 22 mil millones y otra diferente por 44 mil
millones y no una sola experiencia especifica por 66 mil millones que al final es el objetivo
gue se persigue, el 1.5 del valor de la categoria a la que se aspire, en ese orden de ideas
le agradecemos responder:

a. ¢Por qué el FFIE pasa de requerir en la invitacion 007, para la maxima categoria, 30 mil
millones a 66 mil millones en ésta nueva invitacion, se le agradece disminuir el requisito
conforme lo tenia la Invitacion 007, categorias por 10 mil, 20 mil y 30 mil millones?

b. Por qué el FFIE para la maxima categoria de 44 mil millones, requiere que el proponente
tenga dos experiencias especificas, una por 22 mil millones y otra por 44 mil millones con
contratos diferentes, si lo que le interesa en esta nueva invitacion es que el proponente
tenga experiencia por los 66 mil millones, es decir, si un oferente que tiene un contrato por
66 mil millones y otro por 2 mil millones no cumpliria para el FFIE, porque si lo presenta
para la experiencia especifica, inmediatamente queda inhabilitado para presentarlo a la
experiencia puntuable, cuando en realidad tiene 68 mil millones y supera el 1.5 del
presupuesto de la maxima categoria, en ese orden de ideas se le agradece al FFIE no
seguir fragmentando la experiencia adquirida, no seguir limitando la participacion de
oferentes y permitir que los contratos que se utilizan para la experiencia especifica se
puedan presentar en la puntuable y no haya la necesidad de presentar contratos diferentes
para cada una de las experiencias.

12.1. RESPUESTA 12:

En atencion a su solicitud, se informa que el PA-FFIE establecié para el presente proceso
de seleccion, que la Experiencia Especifica Habilitante a acreditar debe ser igual o superior
a cero punto cinco (0.5) veces el valor de la categoria de ejecucion a la cual se presente el
proponente, expresado en SMMLV a la fecha de su terminacion, teniendo en cuenta la
proyeccion de las obras a realizar en los diferentes departamentos que conforman los
diferentes grupos que hacen parte del presente proceso de seleccion.

Cabe resaltar que, para acreditar dicha experiencia, el proponente puede presentar hasta
un maximo de 5, 7, o 10 certificaciones de acuerdo al grupo de su interés, es decir, en
promedio cada contrato corresponde a la suma de $2.000.000.000, para la categoria de
ejecucion de $10.000.000.000, $4.285.714.286 para la categoria de ejecucion de
$30.000.000.000 o $4.400.000.000 para la categoria de ejecucion de $44.000.000.000
respectivamente.

Este requisito permite la pluralidad de oferentes y garantiza en todo caso, que los
proponentes incluidos en los 6rdenes de elegibilidad de cada grupo cuenten con la
experiencia requerida para la ejecucion del objeto contractual

13. PREGUNTA 13:

Conforme lo establece la Ley 1955 de 2019 en su Articulo 184, “En caso de que un proyecto
priorizado por la Junta Administradora involucre cualquiera de los recursos de que tratan
los literales d), e), f), g) y h) del presente articulo, con cargo al Fondo de Financiamiento de
la Infraestructura Educativa se podran constituir patrimonios autbnomos que se regiran por
normas de derecho privado”, siendo éste el caso, no se entiende como en ésta nueva
invitacion el FFIE establece un nuevo requisito que se utiliza Unica y exclusivamente para
contratacion publica como lo es el relacionado con el PUNTAJE POR TRABAJADORES
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CON DISCAPACIDAD (1 punto) Formato 18 Dando cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 1 del Decreto 392 de 2018, el proponente que acredite la vinculacién de
trabajadores con discapacidad en su planta de personal, se le asignara un (01) punto,
siempre y cuando cumpla con los siguientes requisitos:

1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, debera certificar el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de
personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

2. Acreditar el nimero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de
conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual
debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Verificados los anteriores
requisitos, se asignara un (01) punto, al proponente que acredite el nUmero minimo de
trabajadores con discapacidad, conforme a lo establecido en la siguiente tabla:

Nota 1: Cuando la propuesta es presentada por un consorcio 0 una union temporal, para
efectos de la acreditacion establecida en el presente numeral, se tendra en cuenta la planta
de personal del integrante del proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por
ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratacion.

En ese orden de ideas agradecemos se nos aclare:

a. Es el FFIE en la actualidad una Entidad de Derecho Publico que se rige obligatoriamente
por Ley 80?

b. Solicitamos comedidamente se elimine éste requisito, toda vez que el integrante del
consorcio que aporte el personal con discapacidad o limitaciones especiales debera cumplir
con el 40% de la experiencia requerida, es decir, para la maxima categoria debera cumplir
con 8.800 millones, cifra considerable si se tiene en cuenta que en numerales anteriores se
solicito se eliminara el requisito de que cada integrante aportara el 25% de experiencia.

c. Podria el FFIE, si lo que busca es ser incluyente, solicitar una declaracién juramentada
en la que el proponente se compromete que como minimo el 10% de la mano de obra no
calificada a contratar sera de la zona donde se desarrollara el contrato.

13.1. RESPUESTA 13:

Se aclara al observante que la naturaleza se establece en el articulo 59 de la ley 1753 de
2015, modificado por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019 en el cual se indica: “Paragrafo
1°. Todo proyecto sufragado por el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa
debera contemplar obligatoriamente los ajustes razonables para acceso a la poblacién con
discapacidad de que trata la Ley Estatutaria 1618 de 2013 o la que la modifique o
sustituya.”, por lo anterior se dara aplicacion a lo indicado en el Decreto 392 de 2018 "Por
el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre
incentivos en Procesos de Contratacion en favor de personas con discapacidad".

Respecto a la solicitud de incluir una declaracion juramentada en la que el proponente se
compromete que como minimo el 10% de la mano de obra no calificada a contratar sera de
la zona donde se desarrollara el contrato, se aclara al observante que los criterios de
evaluacion de las propuestas se encuentran establecidos en el numeral 8.2 de los TCC.
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14. PREGUNTA 14:

La legibilidad del Anexo 3 publicado no es éptima, agradecemos su publicacién en archivo
editable.

14.1. RESPUESTA 14:

Revisada su observacion, esta serd acogida, y la entidad publicard nuevamente los Anexos
No.3 — Propuesta Econémica (Para Cada Grupo), Anexo 3A — Valores Unitarios Estudios y
Disefios (para Cada Grupo), Formato 10 — Propuesta Econdmica (para cada grupo) y
Formato 10A — Valores Unitarios estudios y disefios (para cada grupo) en formato Excel, lo
cual se vera reflejado en los TCC.

15. PREGUNTA 15:

Siendo que en la presente Invitacion se cambia el pardmetro para establecer un posible
presupuesto, de valor de M2 a Precio Unitario, para determinar el valor real y el plazo de
ejecucion se debera estructurar un presupuesto por item y multiplicarlo por el valor del
precio unitario ofertado, la pregunta que surge es, ¢cuanto tiempo se estima o como se
determina el plazo real de ejecucién para la etapa de disefio y para la etapa de ejecucion
de obra? Esto porgque no se conoce por parte del FFIE las condiciones reales del terreno,
ni las necesidades particulares de las Instituciones Educativas.

15.1. RESPUESTA 15:

Se le informa al observante que dentro del numeral 10.6 Plazo de Ejecucion del Contrato
de los TCC se establecié “El plazo previsto para la ejecucion del contrato se establecera
por el PA-FFIE en cada caso de acuerdo al alcance de las Fases, el plazo de ejecucion
de la Fase 1 (Pre -Construccion) incluye el plazo para la ejecucion de los estudios y
disefios y el plazo establecido en el Decreto 1203 de 2017 para el tramite de Licencias
de Construccion y el plazo para la Fase 2 el plazo para cada una de las Fases contara
a partir de la suscripcion del acta de inicio de cada una de ellas”

16. PREGUNTA 16:

Financieramente, en el evento en el que una empresa que esté ejecutando actualmente un
proyecto en un Departamento cualquiera se gane en la presente convocatoria otro proyecto
en el mismo departamento, y entendiendo que el presupuesto de la actual invitacion se
determinara por Precio Unitario, existe la probabilidad de que el valor del M2 del nuevo
proyecto sea superior al valor del M2 del contrato que se esta ejecutando actualmente, en
ese orden de ideas, el contratista que estd ejecutando actualmente un contrato podra
solicitar al FFIE una indexacién del valor del M2 del proyecto que se esta ejecutando por el
del valor del M2 del nuevo proyecto que se va a ejecutar? Esto porque para un
departamento cualquiera se podran presentar 2 valores de M2 diferentes, uno
correspondiente al anterior proyecto y otro que determine la nueva contratacion, en ese
caso nos permitimos solicitar se aclare: ¢Esta el FFIE en condiciones de indexar al
contratista actual?

16.1. RESPUESTA 16:

Se le aclara al observante que al respecto es preciso mencionar que a los contratos se le
aplica lo relativo a sus elementos de existencia, validez y sus efectos, que rigen al momento
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de su nacimiento o celebracion. Por lo tanto, otros procesos que adelante la entidad no
pueden entrar a suprimir o modificar lo ya contratado.

| COLPATRIA | Fecha: 27 de junio de 2019 |

De acuerdo con la informacién suministrada para el proceso en referencia, nos permitimos
realizar las siguientes preguntas y/u observaciones:

17. PREGUNTA 17:

En la verificaciéon de la Capacidad Organizacional, la entidad establece que el proponente
debe cumplir con el siguiente indicador:

*Rentabilidad sobre activos: mayor o igual 3%

Al respecto solicitamos que se ponga en consideracion el anterior indicador y proponemos
se disminuya el valor con el cual se cumple de la siguiente manera:

*Rentabilidad del activo: mayor o igual 1,8%

Lo anterior, en razdn a la posibilidad que se abre con este cambio, al recibo de una mayor
cantidad de ofertas privilegiandose con ello el principio de seleccién objetiva, pues si bien
la entidad hizo un estudio de mercado al respecto, ello no obsta para que grandes
compafiias nacionales y extranjeras, con gran experiencia y reconocimiento de trabajo
responsable en el pais, queden por fuera del presente proceso licitatorio.

17.1. RESPUESTA 17:

Se le aclara al Observante que los indicadores financieros y de capacidad organizacional
para la presente invitacion se desarrollaron con base en el Estudio de mercado para la
definicion de los indicadores financieros y de capacidad organizacional (Anexo 6), en el que
se analizaron los resultados financieros y operacionales de una base de 1.262 empresas a
nivel nacional, determinando la media del mercado. Por consiguiente se mantienen los
requerimientos de Rentabilidad del activo y de Rentabilidad del patrimonio.

18. PREGUNTA 18:

Solicitamos por favor se tenga en cuenta ampliacion en el plazo maximo para la
presentacion de oferta, teniendo en cuenta que la fecha de respuestas segin cronograma
sera el dia 5 de julio disponiendo Unicamente de 5 dias habiles para la revisién y analisis
de estas, de acuerdo a lo anterior solicitamos muy amablemente se amplié el plazo de
entrega de oferta en al menos 15 dias habiles.

18.1. RESPUESTA 18:

Es preciso indicarle al observante que en la aplicacion de los principios de economia,
transparencia y publicidad, el PA-FFIE una vez analizada su solicitud de modificacion del
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cronograma respecto de la fecha de cierre y entrega de propuestas, estimé conveniente no
acoger dicho requerimiento, habida consideracion que los términos del cronograma
proyectado resultan amplios y suficientes para que los interesados y eventuales
proponentes preparen sus propuestas. Maxime ante la persistencia de la necesidad que
debe satisfacer el PA-FFIE y que define la continuidad del proceso de seleccion en los
términos del cronograma proyectado.

Se le solicita al interesado revisar la Adenda N° 2 publicada en la pagina Alianza y el
numeral 5.6. de los TTC.

19. PREGUNTA 19:

Solicitamos por favor se publiquen los formatos del 1 al 20 en formatos Word y Excel seguin
corresponda.

19.1. RESPUESTA 19:

Se le informa al observante que su solicitud es acogida, se realizara la publicacion de los
formatos de los TCC en formato Word y Excel.

20. PREGUNTA 20:

Solicitamos por favor se publique el anexo 3. Correspondiente a la oferta econémica en
Excel, la anterior solicitud teniendo en cuenta que se encuentra items que no son legibles
debido.

20.1. RESPUESTA 20:

Revisada su observacion, esta sera acogida, y la entidad publicard nuevamente los Anexos
No.3 — Propuesta Econdmica (Para Cada Grupo), Anexo 3A — Valores Unitarios Estudios y
Disefios (para Cada Grupo), Formato 10 — Propuesta Econdémica (para cada grupo) y
Formato 10A — Valores Unitarios estudios y disefios (para cada grupo) en formato Excel, lo
cual se vera reflejado en los TCC.

| MB CONSTRUCCIONES Y DISENOS S.A.S | Fecha: 26 de junio de 2019 |

En la invitacion de referencia se platean dos conceptos los cuales generan incongruencia,
ambos se plantean en el numeral 6.1.1 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA de
la siguiente manera:

“La entidad requiere los siguientes indicadores que miden la fortaleza financiera del
interesado:

a) Indice de Endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.
b) Razén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses.

Ademas de los anteriores indicadores, los oferentes individuales y/o integrantes de
consorcios o uniones temporales deberan cumplir con el indice de Capital de Trabajo y
Patrimonio, segun las condiciones que se muestran a continuacion:

13 Fondo de Financiamiento de la
mm 3 Infraestructura

**J Educativa



La educacion

es de todos

Formula  Oferente
Individual

indice de | Menor o Igual a 75% | (Pasivo Total/ Activo | E=(Y PTnx %n) =>(ATn x %n)) x 100%
Endeudamiento Total) x 100%
Razén Cobertura de | Mayora 1 Utilidad Operacional/ | Cl = (Y (UOn x %n) =3 (Gl n x %n)
Intereses Gastos Intereses
Capital de Trabajo Mayor o Igual al 15% | Activo Corriente — | CT=(> (ACn) - > (PCn))
de valor de la | Pasivo Corriente
categoria de
ejecucion del grupo
de mayor valor, si
presenta oferta para
dos grupo o mas
grupos.

Patrimonio Mayor o Igual al 15% | Activo Total — Pasivo | Sumatoria simple de las cuentas de
de valor de la| Total Patrimonio de cada integrante.

categoria

de ejecucion del
grupo de mayor
valor, si presenta
oferta para dos
grupo o mas grupos.

Indicador indice Requerido Formula Oferente Plural

Los proponentes deberan acreditar su Capacidad Financiera teniendo en cuenta los
siguientes indices:”

La informacion anteriormente expuesta da a entender que cada uno de los integrantes del
consorcio 0 unién temporal deben aportar el capital de trabajo y patrimonio para cada uno
de los grupos al que pretenda participar es decir que para participar en un proceso que
tiene como valor TREINTA MIL MILLONES DE PESOS, de cada integrante debe aportar
CUATRO MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS en capital de trabajo y CUATRO MIL
QUINI ETOS MILLONES DE PESOS de patrimonio.

Sin embargo posteriormente se evidencia la siguiente anotacién en el mismo numeral: “Nota
1: PARA EL CASO DE CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES, se tomara el promedio
ponderado de cada uno de los integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacion,
asi como lo sefiala la formula para oferente plural en la tabla anterior, CON EXCEPCION
DE LOS INDICADORES DE CAPITAL DE TRABAJO Y PATRIMONIO LOS CUALES SE
ACREDITARAN CON LA SUMATORIA SIMPLE DE CADA COMPONENTE.

La Entidad no permitira la participacion de proponentes o integrantes de consorcios o
uniones temporales con valores de capital de trabajo y patrimonio negativos, so pena de
rechazo®.

En esta nota es claro que la entidad expresa claramente que los indicadores de CAPITAL
DE TRABAJO Y PATRIMONIO seran la suma de los reportados por cada integrante del
€oNsorcio 0 unién temporal.

Dichas posiciones se contradicen para lo cual nos permitimos hacer las siguientes
aclaraciones:
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21. PREGUNTA 21

De acuerdo con lo anteriormente expuesto es inconsistente que se planteen las dos
condiciones las cuales son excluyentes y las convierten en incongruentes.

22. PREGUNTA 22

Solicitar que cada uno de los integrantes de un consorcio o unién temporal cumpla con el
capital de trabajo y el patrimonio solicitado es irracional ya que dichas figuras asociativas
fueron ideadas y son constituidas bajo la premisa de aunar esfuerzos y sumar fuerzas de
todas las caracteristicas y asi poder garantizar la transparencia de los procesos y ademas
de garantizar la pluralidad de oferentes.

23. PREGUNTA 23

Solicitar que cada uno de los integrantes de una figura asociativa cumpla con estos
indicadores de patrimonio y capital de trabajo hace que el proceso sea direccionado, ya que
como se expreso anteriormente, dichas figuras se conforman para cumplir con la totalidad
de los requisitos financieros, técnicos y juridicos y tal como se expresa en la nota 1
planteada por la entidad solicitamos que para acreditar estos dos indicadores se permita
gue sea Unicamente la suma de los componentes de cada uno de los integrantes de la
figura asociativa y asi poder cumplir con los indicadores solicitados mas no que cada uno
de los integrantes lo cumpla.

23.1. RESPUESTA OBSERVACIONES 21, 22 Y 23:

El PA-FFIE le solicita al observante revisar la redaccion definitiva del numeral 6.3.3 del
documento de los TCC, en la cual se sefala la forma como los proponentes plurales
deberan acreditar los Indicadores de Capacidad Financiera, y para el caso de los indices
de Capital de Trabajo y Patrimonio de la siguiente forma:

“Ademas de los anteriores indicadores, los proponentes individuales y/o plurales deberan
cumplir con los indicadores de Capital de Trabajo y Patrimonio, segun las condiciones que
se muestran a continuacion:

Indicador indice Requerido Formula Oferente Individual | Férmula Oferente Plural
Indice de | Menor o Igual a 75% __ Pasivo Total
Endeudamiento ~ "Activo Total IPTn X %n

IE = ——— (%)
(IE) ZATn X %n
Razon Mayor a 1 _ Utilidad Operacional
Cobertura de ~ “Gastos de Intereses cl = ZUOnX %n
Intereses (Cl) T 3GIn X %n
Capital de | Mayor o Igual al 15% | CT= Activo Corriente — Pasivo CT = ZCTn X %n
Trabajo(CT) de valor de Ila | Corriente

categoria de ejecucion
del grupo de mayor
valor, si presenta
oferta para dos grupos
0 MAs grupos.
Patrimonio Mayor o Igual al 15% | Activo Total — Pasivo Total Patrimonio

de wvalor de la = XATn X %n — XPTn X %n
categoria de ejecucion
del grupo de mayor
valor, si presenta
oferta para dos grupos
0 MAs grupos.
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Nota 1: Para el caso de consorcios o uniones temporales, se tomara el promedio ponderado
de cada uno de los integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacion, asi como lo
sefiala la férmula para oferente plural en la tabla anterior. EI PA-FFIE no permitira la
participacion de proponentes o integrantes de consorcios o uniones temporales con valores
de capital de trabajo y patrimonio negativos, so pena de RECHAZO.”

Adicional a lo anterior, si el proponente plural presenta oferta Unicamente a una sola
categoria de ejecucion, debera acreditar un indice capital de trabajo y patrimonio igual o
superior al 15% del valor dicha categoria.

Si el proponente plural presenta oferta para dos (2) categorias de ejecucion, debera
acreditar un indice de capital de trabajo y patrimonio mayor o igual al 15% de la categoria
de mayor valor.

Por ultimo, si el proponente plural presenta oferta para las tres (3) categorias de ejecucion,
debera acreditar un indice capital de trabajo y patrimonio igual o superior al 15% de la
categoria de mayor valor.

Tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Valor Capital de Trabajo y Patrimonio a acreditar (15%)
$44.000.000.000.00 $ 6.600.000.000
$30.000.000.000.00 $ 4.500.000.000
$10.000.000.000.00 $ 1.500.000.000
| ROLANDO CABRERA | Fecha: 27 de junio de 2019 |

24. PREGUNTA 24

Se solicita a la entidad muy respetuosamente prorroguen el cierre del proceso por lo menos
tres semanas dada la importancia del proyecto ya que se requiere una mayor revision de la
informacioén técnica de tal forma haya mayor pluralidad de oferentes y se cumpla con los
requisitos de los términos de la invitaciébn, mas aln que este proceso apenas lo publicaron
el 21 de junio de 2019 y el cierre esta para el 12 de julio de 2019, es decir tan solo 22 dias
calendario y 13 dias habiles.

24.1. RESPUESTA 24:

En aplicacion de los principios de economia, transparencia y publicidad, el PA-FFIE una
vez analizada su solicitud de modificacién del cronograma respecto de la fecha de cierre y
entrega de propuestas, estimdé conveniente no acoger dicho requerimiento, habida
consideracion que los términos del cronograma proyectado resultan amplios y suficientes
para que los interesados y eventuales proponentes preparen sus propuestas. Maxime ante
la persistencia de la necesidad que debe satisfacer el PA-FFIE y que define la continuidad
del proceso de seleccidn en los términos del cronograma proyectado.

Se le solicita al interesado revisar la Adenda N° 2 publicada en la pagina Alianza vy el
numeral 5.6. de los TTC.

| BE2C INGENERIA S.A.S | Fecha: 27 de junio de 2019 |
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25. PREGUNTA 25

En el capitulo 5.1 CONDICIONES Y REQUISITOS HABILITANTES DE EXPERIENCIA, es
valedera Unicamente la experiencia en CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION DE
EDIFICACIONES, y en la pagina 47 en la nota 2 se realiza la siguiente aclaracion “No se
tendra en cuenta la experiencia en contratos de adecuacién, remodelacién, mantenimiento,
mejoramiento, reparacion, rehabilitacion, terminacion o REFORZAMIENTO DE
EDIFICACIONES”, sin embargo dentro del documento ANEXO No 4 — Valores unitarios
Estudios y Disefios se contemplan las actividades 11 y 12 Estudios de vulnerabilidad
Sismica y reforzamiento estructural respectivamente para cotizar, lo cual implica que dentro
del alcance del contrato a suscribir por los proponentes favorecidos se realizaran dichas
actividades. Actividades que efectivamente solo podra realizar con certeza las empresas
gue ya hubiesen desempefiado dichas actividades, por tal motivo le solicitamos
amablemente a esta honorable entidad incluya dentro de las actividades como experiencia
habilitante y valedera la experiencia de REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DE
EDIFICACIONES, alin més considerando que las empresas que han incursionado en dicho
labor son las que han ahondado profundamente en el conocimiento de la Norma Sismo
Resistente del 2010 (NSR-10) y métodos constructivos en edificaciones, dando la certeza
a la entidad contratante que se dominan las areas del conocimiento y las practicas
constructivas.

25.1. RESPUESTA 25:

Nos permitimos precisarle al observante que teniendo en cuenta la naturaleza y objeto
principal de las obras a realizar, el PA-FFIE considera pertinente solictiar experiencia en
CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION DE EDIFICACIONES, la cual es proporcional y
coherente al alcance de las obras a ejecutar. Por tal motivo, para el presente proceso de
invitacion abierta, no es pertinente incluir dentro de las modalidades de obra validas para
acreditar la expericia del proponete la relacionada con “RECONSTRUCCION Y/O
RESTAURACION Y/O REHABILITACION Y/O MEJORAMIENTO”, por cuanto, esta
modalidad no incluye la ejecucion de todas las etapas y capitulos intermedios y finales
constructivos de una construccion nueva, como preliminares, excavaciones, cimentacion,
estructura, mamposteria, instalaciones eléctricas, hidraulicas, voz datos, y los acabados,
entre otras.

De esta manera su solicitud no procede manteniéndose los requisitos como ya estan
establecidos en los TCC.

26. PREGUNTA 26

En el capitulo 6.1.1 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA se realiza la siguiente
mencion “Ademas de los anteriores indicadores, los oferentes individuales y/o integrantes
de consorcios o uniones temporales deberan cumplir con el indice de Capital de Trabajo y
Patrimonio, segun las condiciones que se muestran a continuacion”, lo cual da a entender
gue cada integrante de un consorcio o union temporal debe cumplir con el requisito de
capital de trabajo y patrimonio que para el proceso de la referencia implica aportar ($
4.500.000.000) CUATRO MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS en cada uno de estos
dos indicadores, en el caso que se presente a ofertar en un grupo con un valor de ($
30.000.000.000) TREINTA MIL MILLONES DE PESOS, es decir que si el consorcio o union
temporal esta conformada por cuatro integrantes los indicadores de patrimonio y de capital
de trabajo conformado por estas cuatro personas naturales o juridicas tendra un indicador
de patrimonio y de capital de trabajo mayor o igual a ($ 18.000.000.000) DIECIOCHO MIL
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MILLONES DE PESOS dado que cada uno de estos integrantes se le solicita aportar dicho

Mineducacion

valor. Sin embargo, posteriormente se presenta en la pagina 50 la siguiente tabla:

—_— Formula
Indicador Oferente Formula Oferente Plural
Requerido
Individual
indice de Menor o Igual a | (Pasivo Towal/ |E= (X PTnx%n) +Y( ATnx%n)) X
Endeudamiento 75,00% Activo Total) x| 100%
100%
Razén Cobertura | Mayor a 1,00 Utilidad Cl=(Y (UOnx%n) +Y (GInx %n)
de Intereses Operacional/
Gastos Intereses

Capital de Mayor o Igualal | Activo Corriente §f | CT=(T (ACn) - ¥ (PCn))
Trabajo 15,00% de valor | Pasivo Corriente

de la categoria de

ejecucién del

grupo de mayor

valor, si presenta

oferta para dos

grupo o mas

grupos.
Patrimonio Mavor o Igualal | Activo Total Sumatoria simple de las cuentas de

15,00% de valor | Pasivo Total Patrimonio de cada integrante.

Que muestra claramente que el indice requerido si obedece al valor mencionado
anteriormente de CUATRO MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS, pero que dicho
indicador debera ser calculado tal como lo expresa en la columna FORMULA OFERENTE
PLURAL y este obedece a que el cumplimiento de este requisito financiero esta dado por
la sumatoria de CADA UNA DE LAS PARTIDAS DE CADA INTEGRANTE del consorcio o
unién temporal, es decir que la sumatoria de todos los patrimonios y todos los indicadores
de capital de trabajo de cada uno de los integrantes de las promesas de sociedad futura
debe ser mayor o igual a los CUATRO MIL QUINIENTOS MILLONES, méas no que cada
uno de los mismos deba cumplir con dicho requisito.

Posteriormente en la pagina 51 - NOTA 1 se reafirma la condicién expuesta inmediatamente
anterior asi: “Nota 1: Para el caso de consorcios 0 uniones temporales, se tomara el
promedio ponderado de cada uno de los integrantes, de acuerdo con su porcentaje de
participacién, asi como lo sefiala la formula para oferente plural en la tabla anterior, con
excepcion de los indicadores de Capital de Trabajo y Patrimonio los cuales se acreditaran
con la sumatoria simple de cada componente. La Entidad no permitira la participacion de
proponentes o integrantes de consorcios o uniones temporales con valores de capital de
trabajo y patrimonio negativos, so pena de rechazo’.

En conclusion, dichos indicadores (Capital de trabajo y Patrimonio) efectivamente seran
mayor o igual al 15% del valor del grupo o grupos a los cuales se pretenda presentar, pero
dicho indicador debera ser cumplido por el oferente plural, mas no por cada uno de sus
integrantes, dado que el objetivo de constituir dichos oferentes plurales es sumar fuerzas
para garantizar el cumplimiento de los requisitos solicitados por la entidad y dar la
tranquilidad de que aunando esfuerzos se brindara un servicio de calidad y con los
estandares exigidos.
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26.1. RESPUESTA 26:

El PA-FFIE le solicita al observante revisar la redaccion definitiva del numeral 6.3.3 del
documento de los TCC, en la cual se sefiala la forma como los proponentes plurales
deberan acreditar los Indicadores de Capacidad Financiera, y para el caso de los indices
de Capital de Trabajo y Patrimonio de la siguiente forma:

“‘Ademas de los anteriores indicadores, los proponentes individuales y/o plurales deberan
cumplir con los indicadores de Capital de Trabajo y Patrimonio, segun las condiciones que
se muestran a continuacion:

Indicador indice Requerido Formula Oferente Individual | Férmula Oferente Plural
indice de | Menor o Igual a 75% _ PasivoTotal
Endeudamiento ~ "Activo Total ZPTn X %n

IE =F—— (%)
(IE) TATn X %n
Razoén Mayor a 1 Utilidad Operacional
Cobertura  de = “Gastos de Intereses I = TUOnX %n
Intereses (CI) ~ SGInX %n
Capital de | Mayor o Igual al 15% | CT= Activo Corriente — Pasivo CT =2CTn X %n
Trabajo(CT) de valor de Ila | Corriente

categoria de ejecucion
del grupo de mayor
valor, si presenta
oferta para dos grupos
0 MAs grupos.
Patrimonio Mayor o Igual al 15% | Activo Total — Pasivo Total Patrimonio

de valor de Ila =XATn X %n — ZPTn X %n
categoria de ejecucion
del grupo de mayor
valor, si presenta
oferta para dos grupos
0 MAs grupos.

Nota 1: Para el caso de consorcios o uniones temporales, se tomara el promedio ponderado
de cada uno de los integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacion, asi como lo
sefiala la féormula para oferente plural en la tabla anterior. EI PA-FFIE no permitira la
participacién de proponentes o integrantes de consorcios o uniones temporales con valores
de capital de trabajo y patrimonio negativos, so pena de RECHAZO.”

Adicional a lo anterior, si el proponente plural presenta oferta Unicamente a una sola
categoria de ejecucion, debera acreditar un indice capital de trabajo y patrimonio igual o
superior al 15% del valor dicha categoria.

Si el proponente plural presenta oferta para dos (2) categorias de ejecucion, debera
acreditar un indice de capital de trabajo y patrimonio mayor o igual al 15% de la categoria
de mayor valor.

Por ultimo, si el proponente plural presenta oferta para las tres (3) categorias de ejecucion,
debera acreditar un indice capital de trabajo y patrimonio igual o superior al 15% de la
categoria de mayor valor.

Tal y como se muestra en la siguiente tabla:

| Valor | Capital de Trabajo y Patrimonio a acreditar |
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(15%)
$44.000.000.000.00 $ 6.600.000.000
$30.000.000.000.00 $ 4.500.000.000
$10.000.000.000.00 $ 1.500.000.000

| EXPANSSION S.A.S. | Fecha: 28 de junio de 2019 |

27. PREGUNTA 27

Por los motivos anteriormente expuestos y a la espera de una respuesta favorable por parte
de la entidad de las observaciones realizadas le solicitamos encarecidamente en pro de la
transparencia y la pluralidad de oferentes el tiempo pertinente para compilar la informacion,
estructurar la propuesta y realizar la expedicion de las garantias solicitadas la ampliacion
del plazo para el cierre del presente proceso de (10) diez dias habiles mas al plazo actual.

27.1. RESPUESTA 27:

En aplicacion de los principios de economia, transparencia y publicidad, el PA-FFIE una
vez analizada su solicitud de modificacién del cronograma respecto de la fecha de cierre y
entrega de propuestas, estimd conveniente no acoger dicho requerimiento, habida
consideraciéon que los términos del cronograma proyectado resultan amplios y suficientes
para que los interesados y eventuales proponentes preparen sus propuestas. Maxime ante
la persistencia de la necesidad que debe satisfacer el PA-FFIE y que define la continuidad
del proceso de seleccion en los términos del cronograma proyectado.

Se le solicita al interesado revisar la Adenda N° 2 publicada en la pagina Alianza y el
numeral 5.6. de los TTC.

28. PREGUNTA 28

Revisados los términos de la invitacion de la referencia, solicitamos respetuosamente se
aclare lo referente al nimero de contratos por grupo que hay que presentar, esto es:

“5.4.1 Experiencia Especifica:

La experiencia debera ser acreditada con la ejecucion de contratos de CONSTRUCCION
Y/O AMPLIACION DE EDIFICACIONES.

El nUmero de contratos maximo con los cuales el proponente podra acreditar la experiencia
para cada uno de los grupos, sera el siguiente:”.

Para el caso del grupo 1 = 10 contratos
Grupo 2 =10 contratos.
Etc...

Como el pliego ha establecido “grupos” y “categorias”, las cuales creemos estan
diferenciadas las primeras por el numero y las segundas por el conjunto de valores;
solicitamos se aclare si la capacidad residual se medira por grupo o categoria, toda vez
gue el cuadro del numeral 6.1.3 menciona categorias y grupos, esto con el fin de saber si
es posible si se descuenta la capacidad residual por gripo o por categoria.
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¢Asi las cosas si se aspira por ejemplo a presentar el grupo 1 y 2 se deben presentar 20
contratos?, o con la acreditacion de 10 contratos se podria aspirar a presentarse a todos
los grupos.

28.1. RESPUESTA 28:

Se le informa al observante que el PA-FFIE establecié que la capacidad residual se estima
teniendo en cuenta la categoria de ejecucion de cada grupo al que se presente tal y como
se indica en el numeral 6.3.5 Capacidad Residual de los TCC.

Y se permite aclarar que en el numeral 6.2.2.Experiencia Especifica Habilitante de los TTC
se establece en el literal “g) En caso de presentarse a varias categorias de ejecucion el
Proponente debera diligenciar un FORMATO NO. 15 EXPERIENCIA ESPECIFICA
HABILITANTE DEL PROPONENTE por cada una de ellas”.

| LICITACIONES CONSTRUALAMOS | Fecha: 28 de junio de 2019 |

29. PREGUNTA 29

Por medio de la presente solicito se modifique el numeral h de las reglas para la valoracion
de la experiencia, que reza........

"Las auto-certificaciones de obras propias solo se tendran en cuenta como experiencia
habilitante y ponderable, siempre y cuando se encuentren inscritas en el Registro Unico de
Proponentes —-RUP-."

POR

"Las auto-certificaciones de obras propias solo se tendrdn en cuenta como experiencia
habilitante y ponderable, siempre y cuando se anexe la respectiva licencia de construccion
gue este a nombre del proponerte que va a presentar la licitacién para el caso de personas
naturales, juridicas o cualquier caso de asociacion permitida por la ley (consorcios, uniones
temporales, etc)"

Nuestra solicitud se basa en que las cAmaras de comercio no aceptan inscribir dentro del
RUP obras propias, amparados en la consulta adjunta realizada a Colombia Compra
Eficiente.

29.1. RESPUESTA 29:

Se le informa al observante que de conformidad con lo establecido en el numeral 6.2.1.
Requisitos minimos para la acreditacion de la experiencia, y 8.2.2 Experiencia Especifica
Adicional del Proponente el Unico documento valido para acreditar la experiencia del
Proponente sera el REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP).

Se verificard en el RUP del proponente individual o de cada uno de los integrantes del
proponente plural, que cuenta con experiencia en la ejecucién de contratos identificados
hasta el tercer nivel con alguno de los cédigos de clasificacion de contratos validos para
acreditar experiencia (UNSPSC).
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De esta manera, en respuesta a su solicitud el PA-FFIE le informa que no es procedente la
aceptacion de experiencia que no se encuentre registrada en el Registro Unico de
Proponentes RUP.

OTACC Fecha: 29 de junio de 2019

De acuerdo a los plazos establecidos en el cronograma del proceso, nos permitimos
efectuar las siguientes observaciones a los TERMINOS DE CONDICIONES
CONTRACTUALES, el ANEXO 1 — ANEXO TECNICO y los ANEXOS 3y 4 de la presente
invitacion abierta.

30. PREGUNTA 30

En los Términos de condiciones contractuales, Pagina 61 VERIFICACION ARITMETICA se
lee: “La UG-FFIE efectuara la revision aritmética de la informacion contenida en el Anexo
No. 3 — Propuesta Econ6mica, a los 7 primeros proponentes habilitados que conforman el
orden de elegibilidad de cada grupo...” Favor aclarar si la cantidad de contratistas de la lista
de Elegibles de cada grupo seran unicamente 7.

30.1. RESPUESTA 30:

Se le aclara al observante que como estd establecido en el numeral 3.2 Objeto de la
Invitacidn la presente invitacion tiene por objeto: “Conformar una lista de proponentes en
orden de elegibilidad con quienes se podran suscribir Contratos de Obra para ejecutar las
obras correspondientes a los proyectos que se le asignen”.

Sin embargo, para efectos de evaluacidon solo se realizara la verificacion aritmética a los
primeros siete (7) que conforman las listas de érdenes de elegibilidad de cada grupo, si se
llegara a presentar el caso, que en un grupo se requieren ejecutar mas obras de las
priorizadas y en este existen mas proponentes en orden de elegibilidad, el PA-FFIE
realizara la verificacion aritmética en el orden de elegibilidad del grupo hasta cumplir con la
necesidad de intervencion en el grupo.

Adicionalmente, en los numerales 9.1 Condiciones Especiales por Grupos y 9.2 Orden de
Elegibilidad, se establecen las reglas para la asignaciéon de los contratos a los proponentes
gue se incluyan en la lista de orden de elegibilidad de cada grupo.

31. PREGUNTA 31

Solicitamos se establezcan rangos de proyectos a ejecutar de acuerdo a su tamafio, en
donde cada rango tenga un factor de pago diferencial. Lo anterior es de suma importancia
para el cierre presupuestal toda vez que es muy diferente la estructura de costos para
intervenciones pequefias por ejemplo (Menos de 2.000m2), medianas (2.000m2 a 4.000m2)
y grandes (mas de 4.000m2). Asi mismo, los proyectos rurales o fuera de municipios
capitales o areas metropolitanas, deben tener también un factor diferencial en precio
evaluando temas como; logistica, consecucion de materiales, entre otros.
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31.1. RESPUESTA 31:

En respuesta a su observacion, el PA-FFIE le informa que ha determinado una forma de
pago Unica para los contratos de obra por la similitud y caracteristica de las obras a ejecutar.
Sin embargo, en los valores unitarios de cada una de las actividades que integran los
diferentes grupos, se contemplaron los aspectos relacionados con la localizacion y demas
factores que pueden afectar el valor unitario en cada departamento.

De esta manera respecto de su solicitud de establecer diferentes formas de pago de
acuerdo a las categorias enunciadas en su observacion, su solicitud no procede.

Manteniéndose la forma de pago establecida en los TCC en el numeral 10.8 Forma y
Condiciones de Pago.

32. PREGUNTA 32

Solicitamos suministrar un listado de las Instituciones Educativas priorizadas segun su
estado (Nuevo, ampliaciéon o reconstruccion), y area de intervencion para cada uno de los
grupos, con el fin de evaluar la viabilidad econémica de cada uno.

32.1. RESPUESTA 32:

Se solicita al observante consultar el Anexo 7 Listado de las Posibles Instituciones
Educativas a intervenir de los presente TCC

33. PREGUNTA 33

Segun el Anexo 1 — Anexo técnico, Pagina 10, DISENOS CONTRATADOS POR UNA ETC
O ET se lee: “Las consultorias que una vez revisadas por parte del contratista de obra y de
su correspondiente interventoria, requieran ajustes minimos, deberan ser adelantados por
el contratista y avalados por la interventoria sin que esto genere reconocimiento econémico
alguno”.

Si como producto de la revision de los disefios existentes por parte del contratista de obra
y de la interventoria, se evidencian observaciones que impliquen modificacion de la licencia
de construccién, estos seran reconocidos como ajustes a los disefios de acuerdo a lo
establecido en los TCC.” Respecto a este punto solicitamos; a) se realice una revision por
parte del contratista no solo de indole técnico, sino también econémico de manera tal que
las condiciones del disefio se ajusten a la realidad presupuestal para la ejecucién del
proyecto, de no ser asi dicho disefio debe ser sujeto de ajustes. b) Se establezca un item
de pago para la elaboracion de estos informes.

33.1. RESPUESTA 33:

Se le aclara al observante que en la revision de indole econémico, debe ser adelantada por
el contratista durante el plazo de revision y apropiacion de disefios, una vez el PA-FFIE
haga la entrega de la consultoria, la cual incluye el presupuesto y debera corresponder con
los disefios y estudios técnicos entregados, en caso de que esto no ocurra, el contratista
debera realizar el ajuste al que haya lugar que se hara de acuerdo con los precios unitarios
presentados en la Propuesta econdmica conforme al Formato 10.

En caso de que la consultoria no cuente con el presupuesto correspondiente, este debe ser
adelantado por el contratista y sera pagado de acuerdo a las condiciones establecidas en
el Formato N° 10A.
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34. PREGUNTA 34

En los Términos de condiciones contractuales, Paginas 19 y 20, capitulo 4.4. ANTICIPO se
especifica que el valor del anticipo en ningun caso podra superar el 20% del valor total inicial
de la Fase 2 y posteriormente se detalla que “De cada acta parcial de obra, se realizara una
amortizacion minima del 25%”. Solicitamos sea modificado el porcentaje de amortizacion
toda vez que esta metodologia afecta el flujo de caja del proyecto, debe ser igual al
porcentaje de anticipo entregado.

34.1. RESPUESTA 34:

Se le aclara al observante que teniendo en cuenta la curva de facturacién de una obra
nueva o de ampliacion, el PA-FFIE realizé un analisis en el cual se establecié que el plazo
para amortizar es el indicado en el numeral 10-7 y para ello el porcentaje minimo a amortizar
es el 25% de cada una de la actas parciales que presente el contratista en ese periodo.

Sin embargo se le recuerda que la amortizacion puede hacerse en un porcentaje mayor a
voluntad del Contratista

De esta manera respecto de su solicitud de disminuir el porcentaje de amortizacién su
observacién no procede.

35. PREGUNTA 35

En los Términos de condiciones contractuales, Pagina 80, capitulo 10.10 FASE 2 —
CONSTRUCCION se lee: “El contratista debera presentar un acta parcial mensual, de
acuerdo con el avance de obra ejecutado.

De acuerdo a estas actas el PA-FFIE pagara maximo hasta el noventa por ciento (90%) del
valor total del contrato de obra previa aprobacion por parte de la interventoria, descontando,
en todo caso el porcentaje de amortizacion del anticipo, de acuerdo a lo establecido en las
reglas para la amortizacion del anticipo.” “De cada uno de estos pagos se efectuara una
retencion del diez por ciento (10%) la cual se devolvera al Contratista contra la suscripcion
del Acta de liquidacién del contrato.” Solicitamos sea modificada esta ultima retencion del
10% del pago final, ya que al tener un pago maximo del 90% del valor total del contrato, se
estaria realizando una doble rete garantia.

35.1. RESPUESTA 35:

Una vez verificada la observacion se aclara que el PA-FFIE realiza los ajustes necesarios
al TCC en el numeral 10.8.2. Fase 2 Construccion

36. PREGUNTA 36

Tras hacer una revision previa de los precios techo fijados por el PA-FFIE en los Anexos

3y 4, consideramos preliminarmente que estos estan acordes al costo de ejecucién para el
afio 2019, sin embargo, encontramos que deben ser ajustados de acuerdo al IPC de cada
afio siguiente, tomando como referencia pago la fecha de inicio de la Fase 2 del proyecto.

Este ejercicio se hizo tomando como referencia o punto de comparacion los precios que se
estan pagando actualmente en los contratos en ejecuciéon por parte del FFIE.
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36.1. RESPUESTA 36:

Se informa al observante que su observacion procede vy se ajusta, se solicita revisar el
numera 7.1.1. Ajuste de Precios vigencias superiores al afio 2020.

37. PREGUNTA 37

Solicitamos se especifique en los Términos de Condiciones Contractuales que el valor de
ejecucion de Fase 2 se determinara una vez finalice Fase 1y esta se encuentre aprobada
por parte del PA-FFIE y la interventoria. Ya que de esta manera se garantizaria obtener un
costo real de la construccion de la obra con base a los disefios y estudios realizados en
Fase 1, seria inexacto establecer el valor sin haber completado y cerrado la Fase 1.

37.1. RESPUESTA 37:

Se le aclara al observante que el valor inicial de suscripcion del Contrato sera establecido
tanto para la de la Fase 1 como para la Fase 2 de acuerdo con la estructuracion del proyecto
gue realice la UG-FFIE y los valores de ejecucion se hara de acuerdo con lo establecido en
el Anexo Técnico numeral 2.3.3.Presupuesto, Programacion, Cantidades de Obra y
Especificaciones de Construccion.

38. PREGUNTA 38

Solicitamos incluir en el Anexo 4, items que permitan reconocer el costo de los estudios
técnicos que deban realizarse en el momento de valorar las obras ejecutadas parcialmente
en Fase 2, como estudios de corrosion al refuerzo, durabilidad del concreto, disefios de
juntas frias, vulnerabilidad sismica, patologia, entre otros. Dichas pruebas o estudios seran
la garantia necesaria para poder aceptar o rechazar lo ejecutado y culminar el proyecto.

38.1. RESPUESTA 38:

Se le informa al observante que de conformidad a lo establecido en el Numeral 7.1 Valor
Propuesta Econdmica, el proponente deberd tener en cuenta para elaboracién de esta
todos los costos directos e indirectos que permitan la ejecucion de las actividades
contratadas. Incluyendo dentro del costo de la Administracién, los costos de ensayos,
analisis y pruebas necesarias para garantizar la calidad de las obras ejecutadas. Por otra
parte, si se requiere de algun estudio especializado que no se encuentre establecidos en el
formato econdmico para los disefios, este serd objeto de analisis por parte del PA-FFIE y
la interventoria para su respectivo costeo y aprobacion.

39. PREGUNTA 39

Solicitamos sea reconocido el pago del informe técnico y econdmico que se debe realizar
a las obras inconclusas, toda vez que para la realizacién del mismo se requeriran recursos
gue debera asumir el contratista y que no se pueden cuantificar en la Fase de licitacion ya
gue se desconocen la cantidad y tipo de estudios a realizar.

39.1. RESPUESTA 39:

Se le informa al observante que el PA-FFIE estim6 dentro de la estructura de costos de la
administracion una mayor dedicacion del personal profesional, ensayos, laboratorio, gasto
de oficina, papeleria, plotter entre otros, que se requieran para la ejecucion del Informe
Diagndstico.
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En la entrega del Informe Diagndstico previa aprobacion de la interventoria el Contratista
presentard al PA-FFIE el alcance que se requiere para terminar la ejecucion de la obra
teniendo en cuenta la estructura de costos del Formato 10 Propuesta econémica y 10 A
Valores unitarios estudios y disefios.

40. PREGUNTA 40

Solicitamos sea revisado y ampliado el formulario de items del Anexo 3, puesto que se
encontré en nuestra revision preliminar que hace falta incluir items representativos como:
ventana celosia en aluminio, corta sol en aluminio, valvula ventosa para los montantes de
red de agua potable, anclajes de tuberia, sistema de red contra incendio, eleva personas,
luminarias LED, cableado eléctrico para acometidas, fachada flotante en lamina perforada,
sistemas de bombeo, tanques de almacenamiento, plantas de potabilizacién, plantas de
tratamiento de aguas residuales, entre otros. Esta conclusion se toma del ejercicio
comparativo entre lo ejecutado en el contrato vigente con el FFIE y el formulario del
presente proceso de licitacion.

40.1. RESPUESTA 40

Revisada su observacion, el PA-FFIE realizé la revision e inclusion de los items necesarios
para la ejecucion del Contrato el cual se vera reflejado en el Anexo 3 Propuesta Econémica.

41. PREGUNTA 41

En los Términos de condiciones contractuales, Pagina 72 capitulo 9 PROPUESTA
SELECCIONADA se lee: “En caso de que el proponente se haya presentado a varios
gruposy este resulte en primer orden de elegibilidad en uno de ellos, ocuparé el dltimo lugar
del orden de elegibilidad de los otros grupos a los cuales present6 oferta.”

Considerando el orden de asignacion de grupos asi “Se seleccionara en primer lugar el
Grupo No. 1 del presente proceso y enseguida se seleccionara el Grupo No. 2 y asi
sucesivamente hasta terminar todos los grupos.” Solicitamos sea modificada esta
modalidad de adjudicacién, considerando que dicha metodologia desincentiva al
proponente a presentarse en varios grupos si el proponente tiene especial interés en algin
grupo de ultimo orden de asignacion. Para ello, proponemos se mantenga el orden de
elegibilidad que se asigne mediante la obtencion del puntaje de cada proponente y
posteriormente prevalezca la asignacion del primer orden de elegibilidad segun la condicion
de localia del proponente para la regional en cuestion. Si dos o mas propuestas obtienen
el primer orden de elegibilidad dentro de los grupos, después de haber ejecutado el paso
anterior, se aplicaran los criterios de desempate fijados en los Términos de condiciones
Contractuales, Pagina 70, Capitulo 8.3 CRITERIOS DE DESEMPATE.

41.1. RESPUESTA 41:

Se le aclara al observante que para el PA-FFIE, tienen la misma importancia todos los
grupos que se describen en los TCC, la determinacién de la forma de seleccién en orden
ascendente iniciando desde el grupo N° 1, permite que todos los grupos sean de igual
interés para los proponentes, disminuyendo asi la probabilidad que en algunos grupos no
se presenten interesados y se declare desierta la invitacion para estos grupos.
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42. PREGUNTA 42

Solicitamos definir como se estableceran los plazos minimos y maximos de ejecucion para
cada una de las fases ¢ Las establecera el contratista o seran dispuestas por el PAFFIE?
En caso de ser dispuestas por el PA-FFIE, solicitamos sea entregada dichos plazos
discriminandolos segln su area para Fase 1y segun su valor de ejecucién para Fase 2.

42.1. RESPUESTA 42:

Se le informa al observante que dentro del numeral 10.6 Plazo de Ejecucién del Contrato
de los TCC se establecio “El plazo previsto para la ejecucion del contrato se establecera
por el PA-FFIE en cada caso de acuerdo al alcance de las Fases, el plazo de ejecucion
de la Fase 1 (Pre -Construccion) incluye el plazo para la ejecucion de los estudios y
disefios y el plazo establecido ene | Decreto 1203 de 2017 para el trAmite de Licencias
de Construccion y el plazo para la Fase 2 el plazo para cada una de las Fases contara
a partir de la suscripcion del acta de inicio de cada una de ellas”

43. PREGUNTA 43

En el Anexo 1 — Anexo Técnico, DISENOS CONTRATADOS POR UNA ETC O ET, Pagina
10 se lee “Las consultorias que una vez revisadas por parte del contratista de obra y de su
correspondiente interventoria, requieran ajustes minimos, deberan ser adelantados por el
contratista y avalados por la interventoria sin que esto genere reconocimiento econémico
alguno.” Favor definir el alcance de la expresion “ajustes minimos”.

43.1. RESPUESTA 43:

Se le informa al observante que se entiende por ajustes minimos aquellos que no implican
cambios ni disefios adicionales, por los cuales sea necesaria la modificacion de la Licencia
de Construccién y permita la 6ptima ejecucion de las obras y/o de los permisos ya otorgados
por la empresas de servicios publicos y/o las corporaciones ambientales o aquellas
entidades que los emitan.

44. PREGUNTA 44

Se solicita aclarar como se pagaran los estudios técnicos adicionales que se requieran para
la correcta ejecucion de la obra para los casos de obras complementarias como muros de
contencién o similar ya que dichos estudios y disefios no se pueden asemejar a los
contemplados para las edificaciones.

44.1. RESPUESTA 44:

Se la aclara al observante que para los disefios de estructuras de contencién o similares se
aplicaran los valores por metro cuadrado establecido en el Anexo 3 A para el proyecto
estructural y los estudios y disefios generales que no estén previstos dentro de las
condiciones contractuales seran objeto de propuesta por el Contratista y de revision y
aprobacién por parte de la interventoria y el PA-FFIE para su respectiva aprobacioén.

45. PREGUNTA 45

En el caso de los estudios de vulnerabilidad sismica es importante que se fijen rangos del
costo del mismo de acuerdo a la complejidad del sistema a estudiar.
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45.1. RESPUESTA 45:

El PA-FFIE le indica que, de acuerdo a la tipologia y alcance de las obras a ejecutar, estas
corresponden a edificaciones escolares, por tal motivo, el PA-FFIE determind un valor
representativo del mercado para la ejecucion de los estudios y disefios a realizar en los
departamentos que conforman los diferentes grupos que hacen parte de la presente
invitacion. De esta manera el PA-FFIE considera que el valor por metro cuadrado
representativo para la ejecucion de Estudios de vulnerabilidad sismica se ajusta a las
condiciones de mercado.

46. PREGUNTA 46

Pedimos que se deje claro en el texto del proceso que los cambios en impuestos como el
IVA durante la vigencia del contrato NO seran asumidos por el contratista. Asi mismo
pedimos confirmar que el IVA al cual se hace referencia en la nota 1, de la clausula 10.10
de los Términos de Condiciones Contractuales es el asociado a las compras que realiza el
contratista para la ejecucion del proyecto y que el IVA cobrado por el contratista sobre su
utilidad si sera pagado por aparte tal como se evidencia en el Anexo 3.

46.1. RESPUESTA 46:

Se le informa al observante que de conformidad con el numeral 10.8.3 Sistema de pago de
los TCC se establece en la “Nota 1: El valor total de cada contrato de obra incluye todos los
gastos, costos, directos e indirectos (administracion, imprevistos, utilidades e IVA sobre la
utilidad), derivados de la celebracion, ejecucioén y liquidacion de la misma y del Contrato. El
PA-FFIE no reconocera, por consiguiente, ningun reajuste realizado por el Contratista en
relacion con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requeria para la
ejecucion del contrato y que fueron previsibles al momento de la suscripcion del mismo,
salvo los reajustes autorizados y previstos en el Anexo Técnico”, como se evidencia en la
Matriz de Riesgo (Anexo.2)”, y en Anexo 3, “Propuesta Econémica”.

47. PREGUNTA 47

Solicitamos se aclare que el anticipo depositado en la fiducia se usara para pagar
directamente los costos y gastos asociados al contrato, aprobados por interventoria, y que
no se usara a manera de reembolso.

47.1. RESPUESTA 47:

Se le informa al observante que el PA-FFIE indica que, para el desembolso del anticipo, se
requiere previamente el cumplimiento de la totalidad de los requisitos establecidos en los
numerales 10.7.1 “Términos y condiciones de la administraciéon del Anticipo” y 10.7.2
“‘Reglas para el Manejo e Inversién del Anticipo de los TCC.”

48. PREGUNTA 48

En el Anexo 1 — Anexo Técnico, DISENOS CONTRATADOS POR UNA ETC O ET, Pagina
10 se lee: “Una vez firmada el acta de inicio, el Contratista debera proceder a la revision,
verificacion y aceptacion de los disefios entregados. Para ello contara con un plazo maximo
de quince (15) dias habiles y como resultado de esta revision debera presentar un informe
a la Interventoria, de ser favorable el Contratista de Obra debera acompariar este Ultimo de
la respectiva Acta de aceptacion, aprobacién y apropiacién de Disefios Existentes (Formato
FE-003)”. Solicitamos sea modificado el plazo de revisién, verificacién y aceptacion de los
disefios en por lo menos 30 dias, toda vez que el plazo maximo de 15 dias habiles es muy
corto para el desarrollo de estas actividades.
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48.1. RESPUESTA 48:

Se le informa al observante que su solicitud no procede, ya que el PA-FFIE considera que
15 dias habiles corresponden a un plazo suficiente para efectuar las revisiones necesarias
conjuntamente por los profesionales de cada especialidad.

49. PREGUNTA 49

En el Anexo 1 — Anexo Técnico, ACTIVIDADES A EJECUTAR EN LA FASE 1, PROYECTO
ARQUITECTONICO, Pagina 23 se lee: “El Contratista de obra en conjunto con la
Interventoria y el PA-FFIE debera socializar a la comunidad educativa el anteproyecto
aprobado por la Interventoria (Revisor Independiente de Disefios), para la aprobacion de la
ETCyla ET y una vez aprobado continuar con el desarrollo de los estudios y disefios. Esta
reunién de socializacion debera estar contemplada en la programacion de la Fase 1.

En el caso que en la socializacion surjan modificaciones que el Contratista deberia
contemplar por efecto de la aplicacién de norma urbana local u otras que el deberia conocer
al momento de su socializacion este las deberéa ejecutar durante el plazo establecido para
la Fase 1.” Solicitamos que, tras realizar la reunidon de socializacion del anteproyecto, se
genere automaticamente una ampliacion del plazo de la Fase 2 de como minimo el mismo
tiempo que haya transcurrido entre la orden de inicio de la Fase 1y la socializacion, debido
a que este tiempo sera necesario para atender las solicitudes que surjan en la misma.

49.1. RESPUESTA 49:

Se aclara al observante que tal y como lo menciona el Anexo 1 Anexo Técnico, se debe
incluir tanto la socializacién del anteproyecto con la comunidad como la atencion a las
observaciones dentro del cronograma de la Fase 1, lo cual no afecta los tiempos de
ejecucion previstos para la Fase 2, por lo tanto, no es procedente la observacion.

MANCER INGENERIA Fecha: 2 de Julio 2019

Durante el proceso de verificacion de los TERMINOS CONTRACTUALES DE
CONTRATACION para el proceso del asunto el cual no tuvo pre términos dado que se abrié
como un proceso nuevo le solicitamos a la entidad sean consideradas las siguientes
observaciones para velar por la transparencia del proceso de contratacion, con el fin de
garantizar la pluralidad de oferentes y no se monopolicen la obras que esta distinguida
entidad ha procurado por el bien de los nifios y jévenes colombianos, trabajo que se ha
visto monopolizado por firmas extranjeras que demuestran tener capitales exorbitantes que
al momento de ejecutar dichos contratos no se ve reflejado:

50. PREGUNTA 50

Dado que dentro de del ANEXO 4. VALORES UNITARIOS ESTUDIOS Y DISENOS, de los
documentos publicados por la entidad en el proceso de seleccion, los cuales hacen parte
integral de los TERMINOS CONTRACTUALES DE CONTRATACION, se realizé la
inclusion de las actividades:

» Estudios de Vulnerabilidad sismica.
» Estudios — Reforzamiento estructural.
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Actividades que no se encuentran cubiertas por la experiencia habilitante, si bien en cierto
puede que solo una pequefa fraccién de las actividades a desarrollar sea realizar los
estudios de vulnerabilidad y los disefios del reforzamiento estructural, y la ejecucién de los
mismos y dado que el alcance de dichas actividades esta incluido dentro de los TERMINOS
CONTRACTUALES DE CONTRATACION, solicitamos que se incluya dentro de los objetos
de la experiencia habilitante EL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, mas no que esta sea
excluyente como se plantea actualmente.

Incluir dicha experiencia como habilitante da la certeza a la entidad que los estudios de
vulnerabilidad y las actividades de reforzamiento estructural sean realizados por personas
naturales o juridicas con dicha experiencia previa, lo cual le daria nuevas herramientas y
posibilidades a la entidad para:

* Incluir los siniestros dentro del alcance del proceso.

* Incluir los colegios a medio construir por los actuales proveedores a los cuales se les inicio
el proceso de caducidad o cesion.

* Evaluar el estado actual de los colegios que necesitan ser repotenciados y que
actualmente se encuentran en uso.

Labores que solo se pueden garantizar con experiencia ya demostrable, por tal motivo
rogamos que dicha experiencia cuente para ser habilitado y considerado dentro del
proceso, y sabiendo que, ya que el proceso no se trata solo de esto, puede considerarse
gue dentro de la experiencia habilitante una fraccién de los contratos puede ser demostrable
con dicho objeto.

50.1. RESPUESTA 50:

Teniendo en cuenta la naturaleza y objeto principal de las obras a realizar, el PA-FFIE
considera pertinente solicitar experiencia en CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION DE
EDIFICACIONES, la cual es proporcional y coherente al alcance de las obras a ejecutar.
Por tal motivo, para el presente proceso de invitacion abierta, no es pertinente incluir dentro
de las modalidades de obra validas para acreditar la expericia del proponete la relacionada
con “reforzamiento de edificaciones”, por cuanto, esta modalidad no incluye la ejecucién de
todas las etapas y capitulos intermedios y finales constructivos de una construccion nueva,
como preliminares, excavaciones, cimentacion, estructura, mamposteria, instalaciones
eléctricas, hidraulicas, voz datos, y los acabados, entre otras.

De esta manera su solicitud no procede manteniéndose los requisitos como estan
establecidos en los presentes en los TCC.

51. PREGUNTA 51

Por lo anteriormente expuesto, y en consideracion de que, sin una respuesta de la entidad,
no se puede constituir un oferente plural sin que dicha consideracion sea aceptada, y con
el fin de tener la misma oportunidad de los demas oferentes solicitamos que se extienda el
plazo para la estructuraciéon de la propuesta luego de responder las observaciones 15 dias
habiles.
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51.1. RESPUESTA 51:

Se aclara al observante que el cronograma de la Invitacion Abierta No. 008 FFIE de 2019
se modific6 mediante Adenda N°2 y el numeral 5.6. de los TTC, por medio del cual se
cambia el plazo maximo para presentar Propuesta.

CONURMA
INGENIEROS
CONSULTORES

Fecha: 2 de 2019

52. PREGUNTA 52

Con relacion a la INVITACION ABIERTA No. FFIE 008 DE 2019, estoy interesado en
conocer el proceso correspondiente a la respectiva interventoria para esta convocatoria.
¢,Donde se pueden consultar los términos y demas informacion?

52.1. RESPUESTA 52

Respecto a su solicitud se le indica que el proceso de Invitaciéon Abierta para la interventoria
relacionada con el proceso de Invitacion Abierta No. FFIE 008 de 2019 se publicara
posteriormente en la pagina https://www.alianza.com.co

NICOING SA Fecha: 2 de Julio 2019

53. PREGUNTA 53

En los presupuestos por departamento, el valor de los costos indirectos no esta sumada
dentro del valor total de la propuesta, segin lo cual preguntamos si se sumara
posteriormente a ese total? o si ya esta incluido en los unitarios.

53.1. RESPUESTA 53
Se le informa al observante que en el numeral 7.1. Valor de la Propuesta Econdmica de los
TCC se indica:

“El PA-FFIE para la suscripcion de los contratos ha establecido los valores maximos del
porcentaje del AlU, incluyendo el IVA sobre la utilidad, de acuerdo al valor total del proyecto
a ejecutar, como se muestra en la siguiente tabla:

CONTRATOS % DE AIU incluido IVA sobre
CIFRAS EN MILLONES utilidad

MENORES DE $10.000 30%

MAYORES DE $10.001 E INFERIORES | .

A $20.000 0

MAYORES DE $20.001 E INFERIORES | ..

A $30.000 0

MAYORES A $30.000 24%
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Nota: Para la suscripcion de los Contratos el Contratista deberé presentar la discriminacion
del AlU

54. PREGUNTA 54

Al valor total del presupuesto de un departamento, le corresponde una cantidad de m2 por
construir o una cantidad de colegios?

54.1. RESPUESTA 54

Se aclara al observante que tal como establece el numeral 9.2: Orden de elegibilidad de los
TCC: “El PA-FFIE podra suscribir con los proponentes ubicados en el orden de elegibilidad
un numero de contratos de obra teniendo en cuenta la capacidad residual y metros
cuadrados que pueda construir un proponente y el numero maximo de metros cuadrados
fijado por la entidad (20.000 m2) que puede construir un proponente.

De esta manera, el proponente que ocupe el primer orden de elegibilidad tendra la primera
opcioén de realizar los primeros proyectos que defina el PA-FFIE, de acuerdo a su capacidad
residual y sin superar un maximo de 20.000 m2.”

INCICOL GROUP Fecha: 2 de 2019

55. PREGUNTA 55

Con respecto a los indicadores de CAPACIDAD FINANCIERA evidenciados en el numeral
6.1.1 la entidad cita a folio 50 lo siguiente: “Ademas de los anteriores indicadores, los
oferentes individuales y/o integrantes de consorcios o uniones temporales deberan cumplir
con el indice de Capital de Trabajo y Patrimonio, segun las condiciones que se muestran a
continuacion: Los proponentes deberan acreditar su Capacidad Financiera teniendo en
cuenta los siguientes indices:

CUADRO

Sin embargo, y continuando con la lectura del documento en mencion en el mismo numeral
en la nota 1, la entidad cita a folio 51 lo siguiente:

“‘Nota 1: Para el caso de consorcios o uniones temporales, se tomara el promedio
ponderado de cada uno de los integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacion,
asi como lo sefiala la férmula para oferente plural en la tabla anterior, con excepcion de los
indicadores de Capital de Trabajo y Patrimonio los cuales se acreditaran con la sumatoria
simple de cada componente. La Entidad no permitira la participacién de proponentes o
integrantes de consorcios o uniones temporales con valores de capital de trabajo y
patrimonio negativos, so pena de rechazo.” (Subrayado y negrilla fuera de texto original) Lo
anterior se entiende como una incongruencia dentro del proceso, toda vez que en la primera
parte del texto se entiendo como si todos los integrantes del Consorcio o Union Temporal
deben cumplir con estos indicadores de manera individual, mas sin embargo en la nota 1
se entiende que se calculara de acuerdo al % de participacion.

De igual manera, debido a que la lista de insumos es bastante larga y la solicitud de
cotizacion es bastante extensa y contando con un tiempo para que los proveedores hagan
los respectivos analisis, nos permitimos solicitar a ustedes ampliacion para la fecha de
cierre en por lo menos 10 dias habiles para continuar con dicho tramite.
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Por otra parte, y referente a lo especificado por la entidad para la solicitud de la experiencia
para la presentacion de la oferta en el numeral 5.4.1 Experiencia Especifica la entidad cita
“La experiencia debera ser acreditada con la ejecucion de contratos de CONSTRUCCION
Y/O AMPLIACION DE EDIFICACIONES.” Sin embargo, se evidencia dentro del Anexo No.
4 — Valores Unitarios Estudios y Disefios se evidencia dentro del item 12 el Reforzamiento
Estructural, razon por la cual se solicita incluir el reforzamiento como un item valido para la
acreditacion de experiencia por parte de los interesados en el proceso de la referencia, ya
gue si es solicitado o tenido en cuenta dentro del Anexo No. 4, también deberia ser tenido
en cuenta y valido para la acreditacion de la experiencia a presentar.

55.1. RESPUESTA 55:

El PA-FFIE le solicita al observante revisar la redaccion definitiva del numeral 6.3.3 del
documento de los TCC, en la cual se sefiala la forma como los proponentes plurales
deberan acreditar los Indicadores de Capacidad Financiera, y para el caso de los indices
de Capital de Trabajo y Patrimonio de la siguiente forma:

“‘Ademas de los anteriores indicadores, los proponentes individuales y/o plurales deberan
cumplir con los indicadores de Capital de Trabajo y Patrimonio, segun las condiciones que
se muestran a continuacion:

Indicador Indice Requerido Foérmula Oferente Individual | Formula Oferente Plural
Indice de | Menor o Igual a 75% Pasivo Total

Endeudamiento = Activo Total __ZPTnX %n o
(IE) = SATnx %n
Razon Mayor a 1 Utilidad Operacional

Cobertura  de = Gastos de Intereses _ ZUOnX %n
Intereses (Cl) T 3GInX %n

Capital de

Mayor o Igual al 15%

CT= Activo Corriente — Pasivo

CT =XCTn X %n

Trabajo(CT) de valor de Ila | Corriente
categoria de ejecucion
del grupo de mayor
valor, si presenta
oferta para dos grupos
0 MAs grupos.

Mayor o Igual al 15%
de valor de Ila
categoria de ejecucion
del grupo de mayor
valor, si presenta
oferta para dos grupos
0 Mas grupos.

Patrimonio
= ZATn X %n — ZPTn X %n

Patrimonio Activo Total — Pasivo Total

Nota 1: Para el caso de consorcios o uniones temporales, se tomara el promedio ponderado
de cada uno de los integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacién, asi como lo
sefiala la formula para oferente plural en la tabla anterior. EI PA-FFIE no permitira la
participaciéon de proponentes o integrantes de consorcios o uniones temporales con valores
de capital de trabajo y patrimonio negativos, so pena de RECHAZO.”

Adicional a lo anterior, si el proponente plural presenta oferta Unicamente a una sola
categoria de ejecucion, debera acreditar un indice capital de trabajo y patrimonio igual o
superior al 15% del valor dicha categoria.

Si el proponente plural presenta oferta para dos (2) categorias de ejecucion, debera
acreditar un indice de capital de trabajo y patrimonio mayor o igual al 15% de la categoria
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de mayor valor.

Por ultimo, si el proponente plural presenta oferta para las tres (3) categorias de ejecucion,
debera acreditar un indice capital de trabajo y patrimonio igual o superior al 15% de la
categoria de mayor valor.

Tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Valor Capital de Trabajo y Patrimonio a acreditar
(15%)

$44.000.000.000.00 $ 6.600.000.000

$30.000.000.000.00 $ 4.500.000.000

$10.000.000.000.00 $ 1.500.000.000

De igual manera se aclara al observante que respecto a la modificacién del plazo maximo
para presentar propuestas, se aclara al observante que el cronograma de la Invitacion
Abierta No. 008 FFIE de 2019 se modific6 mediante Adenda N°2 y el numeral 5.6. de los
TTC.

Finalmente , teniendo en cuenta la naturaleza y objeto principal de las obras a realizar, el
PA-FFIE considera pertinente solicitar experiencia en CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION
DE EDIFICACIONES, la cual es proporcional y coherente al alcance de las obras a ejecutar.
Por tal motivo, para el presente proceso de seleccion, no es pertinente incluir dentro de las
modalidades de obra validas para acreditar la expericia del proponete la relacionada con
“reforzamiento estructural”, por cuanto, esta modalidad no incluye la ejecucién de todas las
etapas y capitulos intermedios Yy finales constructivos de una construccién nueva, como
preliminares, excavaciones, cimentacion, estructura, mamposteria, instalaciones eléctricas,
hidraulicas, voz datos, y los acabados, entre otras.

De esta manera su solicitud no procede manteniéndose los requisitos como ya estan
establecidos en los presentes TCC.

CICH Fecha: 2 de Julio 2019

56. PREGUNTA 56

Por medio de la presente solicitamos sea revisado el Anexo 3, debido a que los totales de
cada presupuesto no dan iguales revisar Excel fila 1.221 en comparacion con la fila
1.222(total del archivo PDF dado como anexo 3).

Teniendo en cuenta que los resultados son diferentes, solicitamos la correccién del archivo
y que en lo posible la correccion sea enviada en formato Excel para su estudio y entrega
de propuesta.

Adicionalmente, el archivo esta sin algunos items y queremos saber si esto es algo normal,
los consecutivos de Items que no se encuentran son:

213
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2.5.8
2.5.9
2.5.10
2511
2.5.14
3.4.12
3.5
4.1.3
4.3.12
4.4.3
5.2.3
5.4.7
5.5
7.3
13.2
17.1.7
20.1.
20.3.9
20.5.1
20.5.2
20.5.3
21.1.11
22

23

24
25.1
25.2
25.3

56.1. RESPUESTA 56

Se le informa al observante que una vez revisado el Anexo N°3, no se evidencian las filas
“1.2217 y “1.222”, en el evento que se refiera a los items 12.2.1 Cajas Contadores Agua y
12.2.2 Instalacion Carpinteria Metalica. Al ser items diferentes, se entenderia que deben
tener precios diferentes.

Revisada su observacién, la entidad publicara nuevamente los Anexos No.3 — Propuesta
Econdémica (Para Cada Grupo), Anexo 3A — Valores Unitarios Estudios y Disefios (para
Cada Grupo), Formato 10 — Propuesta Econdémica (para cada grupo) y Formato 10A —
Valores Unitarios estudios y disefios (para cada grupo) en formato Excel, lo cual se vera
reflejado en los TCC.

AZUL MAGENTA Fecha: 2 de Julio 2019

57. PREGUNTA 57

Solicitamos a la entidad aclarar la localizacion exacta de los colegios a intervenir por cada
departamento de los 15 grupos del proyecto, es decir colocando como ejemplo el
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Departamento de Antioquia donde este presenta nueve (09) Municipios a intervenir como
el Municipio de Apartado donde no se evidencia la Localizacién de los Colegios a intervenir
de esta Zona. Asi mismo el plazo de ejecucion con las fases (fase de pre construccion, fase
de construccion y fase de Pos construccion) a desarrollar en los colegios de los municipios
a intervenir. Es de gran importancia contar con la ubicacién exacta de cada uno de los
colegios en todos los departamentos donde se realizaran las obras, puesto que por términos
logisticos serd muy diferente ejecutar obras en zonas urbanas que en zonas rurales.

57.1. RESPUESTA 57

Se informa al observante que de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.4 Localizacion
los proyectos se ejecutaran en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas,
Cauca, Choco, Cérdoba, Cundinamarca, Guainia, Huila, Narifio, Quindio, Risaralda, San
Andrés, Santander, Tolimay Valle del Cauca, se le aclara al observante que los municipios
referidos son las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion en el Departamento.
Adicionalmente, se acoge la solicitud del observante y se publicara el Anexo 7 donde se
evidenciaran el primer grupo de las posibles Instituciones Educativas a intervenir.

Se le informa al observante que dentro del numeral 10.6 Plazo de Ejecucién del Contrato
de los TCC se establecid “El plazo previsto para la ejecucion del contrato se establecera
por el PA-FFIE en cada caso de acuerdo al alcance de las Fases, el plazo de ejecucion de
la Fase 1 (Pre -Construccion) incluye el plazo para la ejecucion de los estudios y disefios y
el plazo establecido ene | Decreto 1203 de 2017 para el tramite de Licencias de
Construccion y el plazo para la Fase 2 el plazo para cada una de las Fases contara a partir
de la suscripcién del acta de inicio de cada una de ellas

58. PREGUNTA 58

Entendiendo que existen actualmente colegios que se encuentran en fase |y otros en fase
Il en los diferentes departamentos donde se ejecutaran las obras, es importante conocer
el estado detallado de cada uno de los colegios, teniendo en cuenta que el anticipo sera
hasta del 20% suponemos que se debe al estado de cada obra, ademas los plazos de
ejecucion de cada uno de los colegios tendran que ser diferentes, es importante tener
acceso a esta informacién para tener una perspectiva clara de cada uno de los
departamentos donde se participara.

58.1. RESPUESTA 58

Con relacion al entendido manifestado por el observante de “que existen actualmente
colegios que se encuentran en fase | y otros en fase Il en los diferentes departamentos
donde se ejecutaran las obras, es importante conocer el estado detallado de cada uno de
los colegios”, es preciso aclarar que en el evento que el contratista vaya a iniciar obras en
Fase Il deberd acogerse a lo establecido en el Anexo N° 1 — “Anexo Técnico” en sus
numerales: 1.3.6.4.Terminaciébn de obras ejecutadas en el sistema FFIE y 2.1.1.
Componente 1 estudios técnicos y disefios existentes tramites de licencias y/o permisos
necesarios para el inicio de fase 2 en los casos que se requiera o segun corresponda.

De igual forma, se reitera que la fase 1: Pre construccién, no cuenta con anticipo, de
acuerdo a los TCC.

Adicionalmente, se acoge la solicitud del observante y se publicara el Anexo 7 donde se
evidenciaran el primer grupo de posibles Instituciones Educativas a intervenir.

36 Fondo de Financiamiento de la
mm 3 Infraestructura

**J Educativa



La educacion | mineducacion

es de todos

59. PREGUNTA 59

Existe un valor minimo de ejecucion por colegio a construir?

59.1. RESPUESTA 59

Se aclara al observante que tal como establece el numeral 9.2: Orden de elegibilidad de los
TCC:

“El PA-FFIE suscribira con los proponentes ubicados en el orden de elegibilidad un nimero
de contratos de obra teniendo en cuenta la capacidad residual y metros cuadrados que
pueda construir un proponente y el nimero maximo de metros cuadrados fijado por la
entidad (20.000 m2) que puede construir un proponente.

De esta manera, el proponente que ocupe el primer orden de elegibilidad tendra la primera
opcion de realizar los primeros proyectos que defina el PA-FFIE, de acuerdo a su capacidad
residual y sin superar un maximo de 20.000 m2.”

60. PREGUNTA 60

La Entidad establece un monto en valor de la categoria de ejecucién en cada Departamento,
pero no se evidencia como esté distribuido ese monto en cada municipios que compone el
Departamento, es decir y siguiendo con el ejemplo de del Departamento de Antioquia este
esta en la categoria de $44.000.000.000 con nueve (09) municipios a intervenir, este monto
va a ser proporcional a los nueve (09) municipios es decir a cada uno le corresponde un
monto de $4.888.888.888 y a su vez este valor serd distribuido en los colegios que
intervienen en los municipios, presentandose la posibilidad que en unos colegios el monto
sea mayor que en otros, dependiendo de las necesidades que estos presenten o el monto
de $ 44.000.000.000 se tomara como un total de la obra en el departamento a intervenir
cubriendo las necesidades de cada municipio. Con esto queremos claridad en cuanto al
manejo de presupuesto si se va a realizar por departamento 0 por municipio o por colegio
a intervenir en el municipio.

60.1. RESPUESTA 60

Se aclara al observante que los metros cuadrados a construir por colegio y por
departamento, se estableceran dependiendo de las condiciones propias de cada proyecto,
lo que significa, que no necesariamente los proyectos tendran la misma cantidad de metros
cuadrados por municipio. Adicionalmente, como lo establece el numeral 9.2: Orden de
elegibilidad de los TCC: “El PA-FFIE suscribira con los proponentes ubicados en el orden
de elegibilidad un nimero de contratos de obra teniendo en cuenta la capacidad residual y
metros cuadrados que pueda construir un proponente y el nidmero maximo de metros
cuadrados fijado por la entidad (20.000 m2) que puede construir un proponente.

De esta manera, el proponente que ocupe el primer orden de elegibilidad tendra la primera
opcion de realizar los primeros proyectos que defina el PA-FFIE, de acuerdo a su capacidad
residual y sin superar un maximo de 20.000 m2.”
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61. PREGUNTA 61

Con respecto al anticipo la entidad cita: en el numeral 4.4 ANTICIPO: Monto: El valor del
anticipdé en ningun caso podréa superar el veinte por ciento (20%) del valor total inicial de la
fase Il

Para la ejecucion de contratos gue incluyen el desarrollo de fase 2 y con un plazo
igual o mayor a seis (6) meses, el PA-FFIE pagard a titulo de anticipo, hasta el veinte
por ciento (20%) del valor total inicial correspondiente a la fase 2 del contrato que se
suscriba, el cual sera amortizado de acuerdo _con la tabla prevista para tal fin
enunciado _en el presente numeral., esta observacion va ligada con las dos preguntas
anteriores ya que no se conoce los plazos, fases con duracion y los montos de los
Municipios a intervenir en cada Departamento, ya que el 20% de anticipo como por ejemplo
del Departamento de Antioquia que tiene un monto de $44.000.000.000 equivale a
$8.800.000.000 el cual no sabemos si este valor es distribuido proporcional a los nueve (09)
municipios de intervencion del Departamento es decir a cada uno le corresponde
$977.777.777, sin saber que dentro de esos municipios los colegios a intervenir tengan
etapa de construccion y plazo mayor a 6 meses, que por consiguiente no tendrian anticipo
segun las condiciones del numeral 4.4 y la distribuciéon del anticipo se realizaria en los
Municipios que si cumplan con estas condiciones? o el proponente dispondra de ese
anticipo como un total que corresponde a $8.800.000.000 para el Departamento de
Antioquia independiente de los municipio a intervenir que tengan etapas de construccién y
duracion de 6 meses?

Por otro lado solicitamos que nos aclaren si un municipio presenta Fase de pre construccion
y Construccion, el anticipo se pueden tramitar una vez firmada el acta de inicio de proyecto
o toca terminar y entregar a satisfaccion la etapa de pre construccion para poder tramitar el
anticipo para la etapa de construccién?

61.1. RESPUESTA 61

Se aclara al observante que los metros cuadrados a construir por colegio y por
departamento, se estableceran dependiendo de las condiciones propias de cada proyecto,
lo que significa, que no necesariamente los proyectos tendran la misma cantidad de metros
cuadrados por municipio, y por consiguiente no tendran los mismos presupuestos.

Con relacién a la observacion sobre el anticipo en la Fase 1: Pre construccion, se reitera
gue la misma no cuenta con anticipo, de acuerdo a los TCC. Adicionalmente se le aclara al
observante que los municipios referidos son las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion en el Departamento

62. PREGUNTA 62

En cuanto a la Garantia de Seriedad de la Oferta preguntamos si nos presentamos a cinco
(05) grupos de Categorias de tres (03) de Monto de $44.000.000.000 y dos (02) de monto
de $ 30.000.000.000, el valor asegurado es el 10% del monto mas grande es decir
$44.000.000.000 independiente que sean tres (03) grupos con ese monto y dos con un
monto mas bajo?
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62.1. RESPUESTA 62

Las reglas y requerimientos solicitados para acreditar el requisito de garantia de seriedad
de la oferta se establecen en el numeral 6.1.4 Garantia de seriedad de la Oferta de los TCC,
en los cuales se indica:

“Por un valor equivalente minimo del diez por ciento (10%) del valor determinado de la
categoria de ejecucion del grupo al cual presente oferta (en caso de presentarse a un solo
grupo) o del grupo de mayor valor, si presenta oferta para dos o mas grupos.”

63. PREGUNTA 63

Si una propuesta es presentada por un consorcio el formato compromiso anticorrupcion es
firmado por el representante del consorcio o todos los consorciados que lo conforman?

63.1. RESPUESTA 63

Se aclara al observante que el Formato N°2 —- COMPROMISO ANTICORRUPCION, debera
ser suscrito por la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el
representante legal del oferente plural.

64. PREGUNTA 64

En el numeral 5.4 Experiencia Habilitante del Proponente, la entidad cita que los contratos
deben estar clasificados en alguno de los siguientes cédigos

Clasificacion De Contratos Validos Para Acreditar Experiencia (UNSPSC)

Nivel 1 | Nivel 2 | Nivel 3 Denominacion de Clase

Segmento Familia (ase

72 11 10 Servicios de construccion de unidades unifamiliares

72 11 11 Servicios de construccion de unidades multifamiliares
Servicios de construccidn de edificios industriales v

72 12 10 )
bodegas nuevas
Servicios de construccion de edificios comerciales v de

72 12 11 . ¢
oficina

72 12 12 Servicios de construccion de edificios agricolas

72 12 14 Servicios de construccion de edificios piblicos
especializados

72 12 15 Servicios de construccion de plantas industriales

Ahora bien en el numeral 5.4.1. Literal e) se cita: Para_efectos del presente proceso la
definicién de Edificacion se encuentra en las definiciones de los TCC, y a su vez la definicion
de Edificacién que esta en el numeral 3.1. Cita: Edificaciones: Se refiere estrictamente a
construcciones fijas, hechas con materiales resistentes, cuyo objeto primordial sea la
habitacién y/o ocupacién y/o utilizacién por seres humanos., donde es claro que cualquier
tipo de edificacion que cumpla con estos requisitos es aceptada para cumplir con la
experiencia, pero en lo enunciado anteriormente en lo referente a la clasificacién de los
cbdigos del UNSPSC, la entidad limita las edificaciones con que el proponente debe
acreditar su experiencia. Por consiguiente solicitamos a la entidad que incluya mas cédigos
gue van acorde a la definicion de edificaciones que relacionan; y acepten construccién de
estaciones de policia, Hospitales, colegios, Polideportivos, etc.
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Para el caso de presentar propuesta para varios grupos la experiencia se calculara para el
grupo de mayor categoria?

Estos mismos requerimientos expuestos anteriormente, son también para la experiencia
especifica adicional.

64.1. RESPUESTA 64

Se le informa al observante que el Unico documento valido para acreditar la experiencia
habilitante del Proponente serd el REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP). Se
verificard en el RUP del proponente individual o de cada uno de los integrantes del
proponente plural, que cuenta con experiencia en la ejecucibn de CONTRATOS
identificados hasta el tercer nivel con alguno de los cédigos descritos en la siguiente

tabla:
gtle\z;erLel Nive_l . 2 | Nivel 3 Denominacion de Clase
nto Familia Clase
72 11 10 Servicios de construccién de unidades unifamiliares
72 11 11 Servicios de construccion de unidades multifamiliares
72 12 10 ﬁsg\\//i;:isos de construccién de edificios industriales y bodegas
72 12 11 Servicios de construccion de edificios comerciales y de oficina
72 12 12 Servicios de construccion de edificios agricolas
72 12 14 Servicios de construccion de edificios publicos especializados
72 12 15 Servicios de construccion de plantas industriales
95 12 15 Edificios y estructuras comerciales y de entretenimiento
95 12 17 Edificios y estructuras publicos
95 12 19 Edificios y estructuras educacionales y de administracion
95 12 20 Edificios y estructuras hospitalarias
95 12 21 Edificios y estructuras de acomodaciones
95 12 23 Edificios y estructuras de salud y deportivas

Los TCC en su numeral 6.2.4. Reglas para la valoracion de la Experiencia Especifica
Habilitante, establecen la experiencia que no sera aceptada para efectos de evaluacion,
“Nota 3: No se acepta como acreditacidbn de experiencia para el proponente, aquella
relacionada con la ejecucion de obras de CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION de: Puentes
vehiculares, Puentes peatonales, Obras hidraulicas tales como: represas, acueductos y
alcantarillados, diques de contencidn, puentes, canales, plantas de tratamiento, casetas de
valvulas, distritos de riego entre otras, Obras viales, instalaciones de peajes, basculas”

Las condiciones para la acreditaciéon de la Experiencia para uno o varios grupos, estan
establecidas en los TCC en su numeral 6.2.2. Experiencia Especifica Habilitante.

Las condiciones para la acreditacion de la Experiencia Especifica Adicional del Proponente,
estan establecidas en los TCC en su numeral 8.2.2. Experiencia Especifica Adicional del
Proponente.
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65. PREGUNTA 65

El numeral 5.4 de CONDICIONES Y REQUISITOS HABILITANTES DE EXPERIENCIA Y
EL ITEM 5.4.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA de los términos d condiciones sefiala:

“El proponente deberéa acreditar experiencia en CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION DE
EDIFICACIONES:

El destacado es nuestro

Teniendo en cuenta que en la ley 1150 de 2007 en su “ARTICULO 5° de. DE LA
SELECCION OBJETIVA indica: Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se
haga al ofrecimiento més favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran
en cuenta los siguientes criterios:(... ), y adicionalmente, que dentro de los alcances
del contrato se encuentra la consultoria al proyecto arquitecténico, urbanistico y de
redes hidrosanitarias, eléctricas, redes de voz y datos etc. en su fase de “pre-
construccion”.

Conforme lo anterior, solicitamos a la entidad para dar una mayor pluralidad de
oferentes dentro del proceso, aceptar dentro de la experiencia solicitada, los
contratos que tengan componentes en consultorias (estudios, disefios e
interventorias a edificaciones y/o a estudios y disefios a edificaciones) y no solo se
restrinja a experiencia en construccion de edificaciones teniendo en cuenta los
alcances del proceso, y que estos involucran las dos actividades “consultoria y
construccién” por lo que es importante contar con un oferente que tenga las dos
experiencias y no solo la de construccidén, mas y si se tienen en cuenta que dicha
etapa depende de la claridad e informacion completa de la fase de pre-construccion.

65.1. RESPUESTA 65

Teniendo en cuenta la naturaleza y objeto principal de las obras a realizar, el PA-FFIE
considera pertinente solicitar experiencia en CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION DE
EDIFICACIONES, la cual es proporcional y coherente al alcance de las obras a ejecutar.
Por tal motivo, para el presente proceso de seleccion, no es pertinente incluir dentro de las
modalidades de obra validas para acreditar la expericia del proponete la relacionada con
“reforzamiento estructural”, por cuanto, esta modalidad no incluye la ejecucién de todas las
etapas y capitulos intermedios Y finales constructivos de una construcciéon nueva, como
preliminares, excavaciones, cimentacién, estructura, mamposteria, instalaciones eléctricas,
hidraulicas, voz datos, y los acabados, entre otras.

De esta manera su solicitud no procede manteniéndose los requisitos como ya estan
establecidos en los presentes términos de referencia.

66. PREGUNTA 66

Por otra parte solicitamos a la entidad que para la acreditacion de la experiencia por parte
de consorcios, esta se pueda hacer mediante la presentacion de contratos por parte de uno
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0 varios de sus integrantes sin limitar a un porcentaje especifico de cada integrante, esto
teniendo en cuenta que si bien es un consorcio o unién temporal este mismo no se conforma
solamente para apalancamiento financiero, sino que con la conformacién de consorcios y
uniones temporales se busca aunar la consolidacion de esfuerzos y capacidades tanto de
experiencia como financieras.

Al respecto, citamos Concepto del 9 de octubre de 2003, la Sala de Consulta y Servicios
Civil del Consejo de estado sefial6 que en caso de la conformacién de un consorcio o una
union temporal:

“No hay una participacidon accionaria o de cuotas de interés social por parte de sus
integrantes, pues éstos no configuran un capital social sino que se unen, con su capacidad
econOmica y técnica y su experiencia, para presentar una propuesta y celebrar un contrato
con una entidad estatal, asumiendo responsabilidad solidaria ante ésta.

No hay propiamente aportes en dinero, trabajo o bienes con la finalidad de construir un
capital comun que sirva para desarrollar una actividad, por medio de un nuevo ente juridico
distinto de ellos, como sucede en la constitucion de una sociedad, sino que cada uno
conserva su individualidad juridica y colabora con su infraestructura o parte de ella:
personal, estudios, planos, disefios, sistemas, oficinas, tecnologia, know how, maquinaria,
equipos, dinero etc”.

Por otro lado, es de tener en cuenta que la forma como se encuentra estructurado el
proceso, se esta restringiendo la participacién a posibles oferentes que Sl cuentan con
experiencia, pero no al nivel de detalle requerido, con lo que se estd negando el derecho a
la libre concurrencia y participacion que debe respetar un procesos de contratacion con
recursos publicos.

66.1. RESPUESTA 66

En atencion a su observacidon, nos permitimos informarle que el PA-FFIE no limita la
participacién porcentual de los integrantes del oferente Plural, ahora bien, el requisito
establecido en el literal A del numeral 6.2.4. Reglas para la valoracion de la Experiencia
Especifica Habilitante, se establecio con el fin de garantizar que todos los integrantes de la
propuesta asociativa acrediten como minimo una cuarta parte de la experiencia habilitante
solicitada.

Con lo anterior, se busca garantizar la idoneidad técnica y la capacidad operativa del
proponente seleccionado, toda vez que, para las propuestas presentadas en forma
asociativa, este requisito garantiza que cada uno de los integrantes de la misma, ha
ejecutado por lo menos el 25% de la experiencia equivalente al objeto a contratar.

En todo caso, los términos de condiciones contractuales permiten la presentacion de unos
maximos de contratos registrados en el RUP para acreditar la experiencia, de acuerdo al
grupo al cual presenta oferta, con lo cual se garantiza la participacion de propuestas
asociativas integradas por dos, tres, cuatro o incluso mas integrantes, siempre que cumplan
con la totalidad de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones.

Sin embargo, en atencién a su sugerencia relacionada con “De no ser posible lo anterior,
sugerimos, por lo menos, reducir el % de aporte de experiencia en un 20 %”, el PA-FFIE
realiz6 un andlisis del mismo considerando pertinente para este proceso ajustar este
requisito lo cual se vera reflejado en los términos de condiciones contractuales.
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67. PREGUNTA 67
INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA
El numeral 6.1.1. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA solicita:

Teniendo en cuenta y que el Capital de trabajo y Patrimonio sirve para analizar la
solvencia y recursos propios que debe tener el adjudicatario de los diferentes grupos
y que el proyecto tendra un anticipo del 20% del presupuesto de cada categoria de
ejecucion, lo que hace que la solidez para la ejecucion se fortifigue y se vea
garantizada, solicitamos a la entidad bajar el capital de trabajo al 12% del valor de
la categoria de ejecucion.

67.1. RESPUESTA 67
Se aclara al observante que la observaciéon no se acoge.

68. PREGUNTA 68
IMPUESTOS

Teniendo en cuenta que en los términos de condiciones del proyecto no se encuentran
discriminados los impuestos que el oferente debe tener en cuenta, solicitamos
amablemente a la entidad discriminar los impuestos tanto regionales como municipales que
se deberan tener en cuenta para el proyecto en cada categoria de ejecucion

Por ultimo en cuanto al puntaje por trabajadores con discapacidad en los términos citan en
la nota 1 lo siguiente: Cuando la propuesta es presentada por un consorcio o una union
temporal, para efectos de la acreditacion establecida en el presente numeral, se
tendra en cuentalaplanta de personal del integrante del proponente plural que aporte
como _minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la
respectiva contratacién., por lo que no es claro si ese 40% es sobre el 0.5 veces del valor
de la categoria a presentarse, que en caso de presentar a varios grupos seria la de mayor
valor o se debe aportar un contrato que tenga el 0.5 veces del valor de la categoria que en
caso de presentar a varios grupos seria la de mayor valor.

68.1. RESPUESTA 68:

Se le informa al observante que de conformidad con el numeral 10.8.3 Sistema de pago de
los TCC se establece en la “Nota 1: El valor total de cada contrato de obra incluye todos los
gastos, costos, directos e indirectos (administracion, imprevistos, utilidades e IVA sobre la
utilidad), derivados de la celebracion, ejecucién y liquidacién de la misma y del Contrato. El
PA-FFIE no reconocerd, por consiguiente, ningln reajuste realizado por el Contratista en
relacion con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requeria para la
ejecucion del contrato y que fueron previsibles al momento de la suscripcion del mismo,
salvo los reajustes autorizados y previstos en el Anexo Técnico”, como se evidencia en la
Matriz de Riesgo (Anexo.2)”, y en Anexo 3, “Propuesta Econémica”.

Por otra parte, se aclara al observante que la naturaleza se establece en el articulo 59 de
la ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019 en el cual se
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indica: “Paragrafo 1°. Todo proyecto sufragado por el Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa deberd contemplar obligatoriamente los ajustes razonables para
acceso a la poblacion con discapacidad de que trata la Ley Estatutaria 1618 de 2013 o la
que la modifique o sustituya.”.

Por lo anterior, se dar& aplicacion a lo establecido en el Decreto 392 de 2018 "Por el cual
se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos
en Procesos de Contratacién en favor de personas con discapacidad"” en el cual estipula en
su articulo 1° la modificacion del articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015, la cual
incorpora el siguiente texto: “(...)Paragrafo . Para efectos de lo sefialado en el presente
articulo, si la oferta es presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad
futura, se tendra en cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural que
aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la
respectiva contratacion.”.

69. PREGUNTA 69

En cuanto al numeral 9.2 orden de elegibilidad solicitamos a la entidad aclara como van a
calcular los m2 que el proponente puede construir teniendo en cuenta su capacidad
residual.

69.1. RESPUESTA 69

Se aclara al observante que tal como establece el numeral 9.2: Orden de elegibilidad de los
TCC:

“El PA-FFIE suscribira con los proponentes ubicados en el orden de elegibilidad un nimero
de contratos de obra teniendo en cuenta la capacidad residual y metros cuadrados que
pueda construir un proponente y el nUmero maximo de metros cuadrados fijado por la
entidad (20.000 m2) que puede construir un proponente.

De esta manera, el proponente que ocupe el primer orden de elegibilidad tendra la primera
opcion de realizar los primeros proyectos que defina el PA-FFIE, de acuerdo a su capacidad
residual y sin superar un maximo de 20.000 m2.”

Con relacién al calculo de la Capacidad Residual se atenderd lo establecido en los
numerales 6.3.5. Capacidad Residual, 6.3.6. Acreditacion de la Capacidad Residual del
Proponente, 6.3.7. Calculo de la Capacidad de Organizacién (CO), 6.3.8. Célculo de la
Experiencia (E), 6.3.9. Célculo de la Capacidad Financiera (CF), 6.3.10. Capacidad Técnica
(CT), 6.3.11. Lista de los Contratos en Ejecucion y 6.3.12. Calculo Capacidad de
Contratacién de un Proponente Plural.

70. PREGUNTA 70

Para el caso de las Licencias de Construcciéon de los colegios a intervenir, la entidad sera
la responsable de este tramite 0 es el contratista quien gestionara todo el tramite y si es
afirmativo esta gestion, su valor esta contemplado en el presupuesto de la etapa de pre
construccion?
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70.1. RESPUESTA 70

Se aclara al observante que el responsable de adelantar los tramites de expedicion de las
Licencias de Construccién, serd el contratista, a quien se le entregara el poder
correspondiente, salvo que la ET o ETC asuma la responsabilidad de adelantarlo, sin
embargo, en cualquiera de los dos casos, el pago de las expensas correspondera a la ET
o ETC y el contratista asumira el pago de las copias que se requieran durante el tramite en
mencion.

71. PREGUNTA 71

No evidenciamos dentro de los TCC contemplada la revision de estudios y disefios de los
colegios que ya cuenten con estos, de manera que solicitamos aclarar o incluir este rubro
dentro del presupuesto

71.1. RESPUESTA 71

Se aclara al observante que el pago de la revision de Estudios y Disefios existentes se hara
de la siguiente manera: Si el proyecto resulta inviable, o imposible de ejecutar, se efectuara
el respectivo pago correspondiente a la revision de los estudios y disefios de acuerdo a los
valores establecidos en el Anexo 3A y Formato 10 A, si por el contrario, la viabilidad del
proyecto es evidente, y es posible su ejecucién, no se reconocera valor alguno por la
revision.

72. PREGUNTA 72

Una vez adjudicado un departamento, contractualmente se realizara un contrato por cada
colegio o este sera un contrato global y en caso de que lo fuera como se le daria manejo a
la clausula conminatoria?

72.1. RESPUESTA 72

Se aclara al observante que se suscribird un contrato por cada grupo asignado a cada
contratista. De conformidad la minuta del contrato los incumplimientos parciales o
retardados, se regiran de conformidad con la clausula penal conminatoria en la cual se
indica:

“DECIMA CUARTA- CLAUSULA PENAL CONMINATORIA: Si hay incumplimiento
parcial o retardo en el cumplimiento de cualquiera de sus obligaciones a cargo del
CONTRATISTA, este pagara una pena a titulo de apremio equivalente al 0.1% del valor
del contrato por cada dia de retardo injustificado. Conforme a lo conceptuado por la
interventoria este cobro no podra, superar el 65% del valor establecido para la clausula
penal indemnizatoria. En caso de retardo imputable al Contratista en la constitucién de
las garantias contractuales, la penal conminatoria serd equivalente al 0.2% de los
valores que debera asegurar el contratista, por cada dia de retraso, sin perjuicio
nuevamente, del costo de la clausula penal indemnizatoria.”

73. PREGUNTA 73

Se sefiala que el anticipo se manejara a través de una fiducia o un patrimonio autbnomo
irrevocable, el cual deberd establecer de forma expresa que la autorizacion de los
desembolsos o cheques que se giren con cargo a éste, necesita la firma o autorizacion del
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contratista y la del Interventor. Sobre el particular se pregunta si al utilizar la “0” se entiende
gue puede ser un encargo fiduciario o una fiducia mercantil, toda vez que la fiducia puede
ser de estas dos modalidades entre otras.

73.1. RESPUESTA 73

Se aclara al observante que la fiducia a la que se hace referencia en el nhumeral 10.7
Anticipo, si se puede constituir fiducia mercantil o encargo fiduciario.

74. PREGUNTA 74

La solicitud de que el contratista debe permitirle a la interventoria, sin ningan tipo de
restriccion, la revisién permanente del flujo de fondos se refiere Unicamente al anticipo? Y
en éste caso dado que los fondos los maneja una entidad fiduciaria éste mandato debe
hacer parte de las clausulas del contrato de fiducia?

74.1. RESPUESTA 74

De conformidad con el numeral 10.7.2 Reglas para el Manejo e Inversion del Anticipo de
los TCC, en su numeral (vi) indica: “El contratista debe permitirle a la interventoria, sin
ningun tipo de restriccion, la revision permanente del flujo de fondos.”, por lo cual se
entiende que dicha revision corresponde a los flujos de fondo del anticipo.

Teniendo en cuenta que el anticipo se manejara a través de una fiducia o un patrimonio
auténomo irrevocable, el contrato de fiducia deberd indicar expresamente que la
interventoria sin ningun tipo de restriccién revisard permanente del flujo de fondos del
anticipo.

75. PREGUNTA 75

Se establece que la omision del FORMATO No. 11 INFORMACION FINANCIERA Y DE
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL PROPONENTE EXTRANJERO de los TCC vy los
errores en él contenido no seran causal de rechazo. En ningln caso se podran acreditar
circunstancias o hechos ocurridos con posterioridad al cierre del presente proceso de
seleccién. Se pregunta si esta correcta la redaccion al senalar “NO SERAN"?

75.1. RESPUESTA 75

Respecto a la interpretacion del texto sefialada por el observante, se aclara que los errores
en el contenido del Formato N°11 INFORMACION FINANCIERA Y DE CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL PROPONENTE EXTRANJERO, estos no seran objeto de rechazo y
podran ser subsanados dentro de los términos establecidos para esto sin embargo, no se
podran acreditar circunstancias o hechos ocurridos con posterioridad al cierre del presente
proceso de seleccion.

76. PREGUNTA 76

Se establece que si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o mas afos de
informacién financiera son menores a USD125.000, la Capacidad de Organizacion (CO) del
proponente es igual a USD125.000. Porgue el valor se toma en délares y en ese caso que
tasa de cambio se utilizaria para determinar el equivalente en pesos?
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76.1. RESPUESTA 76

Se aclara al observante que la naturaleza y régimen de contratacion del Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa se establece en el articulo 59 de la ley 1753
de 2015, modificado por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019, en el cual se indica:
“PARAGRAFO 4. El régimen de contratacion del Fondo de Financiamiento de
Infraestructura Educativa estara orientado por los principios que rigen la contratacion
publica y las normas dirigidas a prevenir, investigar y sancionar actos de corrupcion. La
selecciéon de sus contratistas estara precedida de procesos competitivos, regidos por los
estandares y lineamientos que establezca Colombia Compra Eficiente, los cuales deberan
incorporar condiciones tipo, asi como elementos para evitar la concentracion de
proveedores y para promover la participacion de contratistas locales. Los procesos de
contratacion deberan tener especial acompafiamiento de los 6rganos de control”.

Razén por la cual se acoge lo indicado en la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad
Residual del Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra Publica de Colombia
compra Eficiente que establece: “Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1)
o0 mas afios de informacion financiera es menor a USD125.000, la Capacidad de
organizacion (CO) del proponente es igual a USD125.000. Para verificar la capacidad de
organizacion del proponente la Entidad Estatal debe solicitar el estado de resultados que
contiene el mejor ingreso operacional de los ultimos cinco (5) afios debidamente auditado
y aprobado por el contador publico o revisor fiscal segin corresponda y suscrito por el
representante legal.”

Por ultimo y de conformidad con el numeral 5.1.6. Conversién de monedas de los TCC, se
establece (...)” que cuando se tengan las cifras en délares de los Estados Unidos de
América o si la informacion se presenta originalmente en dicha moneda, para la conversion
a pesos colombianos se debe tener en cuenta la tasa representativa del mercado certificada
por la Superintendencia Financiera de Colombia para la fecha de corte de los estados
financieros.”

77. PREGUNTA 77

En todo caso, es entendido por el Proponente que los pagos estardn sujetos y
condicionados a la disponibilidad del Presupuesto Anualizado de Caja del FFIE y a los
recursos gue se le vayan transfiriendo al PA-FFIE segun lo dispuesto en el articulo 59 de la
Ley 1753 de 2015 modificado por el articulo 184 de la ley 1955 de 2019, la Resolucién 200
de 2015 y la Resolucién 021186 de 2015 del MEN. Se han presentado casos en los que un
contratista ha presentado un pago y se ha verificado esta circunstancia? En cuantas
ocasiones? En cuantos contratos?

77.1. RESPUESTA 77
Se aclara al observante que nunca ha ocurrido esta situacion.

78. PREGUNTA 78

Los precios Unitarios estimados son para obras nuevas? o también se usaran los mismos
valores para terminacién de Obras inconclusas?
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78.1. RESPUESTA 77

Se informa al proponente que los precios unitarios hacen referencia a cualquier tipo de
intervencion, de modo que aplican para obras nuevas, mejoramientos, ampliaciones,
terminacion de obras existentes etc., segun sea el caso, los mismos seran invariantes y
debe tenerse en cuenta que no pueden superar los valores techo descritos en el Anexo 3.

79. PREGUNTA 79

Los colegios que estan en fase dos como se van a liquidar para sanear lo que venga del
contrato anterior?

79.1. RESPUESTA 79

Se le informa al observante que pese a que su observacion no tiene relacién con la presente
invitacion, cualquier solicitud relacionada con los contratistas actuales obedecen a tramites
internos del PA-FIEE.

80. PREGUNTA 80

Seria conveniente que el FFIE permita a los contratistas conocer antes de la presentacion
de las propuestas al menos en informes de obra y registro fotografico, el estado de cada
una de las obras inconclusas de contrataciones anteriores y que seran objeto de ésta
adjudicacion.

80.1. RESPUESTA 80

Se informa al observante que el primer grupo de obras a adjudicar corresponde a las
publicadas en el Anexo 7 LISTADO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS POSIBLES A
INTERVENIR, y estas serdn objeto de visita de andlisis del lugar una vez se tenga
establecido el orden de elegibilidad, cabe aclarar que aunque todos los proyectos incluyen
la visita preliminar no todos fueron objeto de obra previa, ya que se incluyen proyectos que
no cuentan con disefios, que cuentan con disefios 0 que se encuentran en algun nivel de
avance de obra.

81. PREGUNTA 81

Dado que el anexo 3 contempla la lista de precios unitarios, y es un archivo que se
encuentra publicado en formato PDF, se solicita publicar la matriz en formato Excel pues
resultaria un trabajo inoficioso y con alta probabilidad de error tener que transcribir tanto los
conceptos como los precios techo.

81.1. RESPUESTA 81

Revisada su observacion, esta sera acogida, y la entidad publicard nuevamente los Anexos
No.3 — Propuesta Econ6mica (Para Cada Grupo), Anexo 3 A — Valores Unitarios Estudios
y Disefios (para Cada Grupo), Formato 10 — Propuesta Econdémica (para cada grupo) y
Formato 10 A — Valores Unitarios estudios y disefios (para cada grupo) en formato Excel,
lo cual se vera reflejado en los términos definitivos de la presente invitacion.
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82. PREGUNTA 82

Una vez adjudicado y firmado el contrato y el contratista no pueda avanzar las obras por
falta de aprobaciones de licencias o tramites de entidades gubernamentales, que pasa con
las condiciones del contrato? Se suspenden los términos de ejecucion para el contratista?

82.1. RESPUESTA 82

Se informa al observante que en el Anexo Técnico, se establece que el Contratista sera
quien efectle los tramites de obtencién de la Licencia, para tal fin, debera contar con los
respectivos poderes otorgados por la ETC, ello aunado al cumplimiento del cronograma de
la Fase 1; no obstante, sila ETC decide no otorgarlos, y como consecuencia se ve afectado
el desarrollo normal de la Fase 1, se estudiara la posibilidad de suspender el contrato de
acuerdo con los lineamientos descritos en los TCC.

De ninguna manera el Contratista podra iniciar la ejecucion de la Fase 2 sin la expedicion
de la Licencia.

83. PREGUNTA 83

El numeral 5.3.11 contempla lo siguiente:

El texto menciona que se debe diligenciar el formato 17 “Formato unico de vinculacién de
persona natural y/o juridica, pero el formato que aparece publicado como 17 es el
denominado “Apoyo a la industria nacional” . En consecuencia se solicita publicar el formato
de SARLAFT para poder dar cumplimiento al numeral 5.3.11

83.1. RESPUESTA 83

Se aclara al observante que los formatos seran publicados en los Términos de Condiciones
Contractuales, agregando el Formato N°19 Formato Unico de Vinculacion Persona Natural
y/o Juridica.

CONTEIN S.A.S Fecha: 2 de junio de 2019

84. PREGUNTA 84

Solicitamos a ustedes todos los formatos adjuntos en formato Excel o Word (office) para no
incurrir en errores y facilidad en la presentacion de la oferta. En especial el Anexo 3
PROPUESTA ECONOMICA (Este archivo se encuentra en pdf con letras muy pequefias lo
gue dificulta la revision de los precios unitarios).

84.1. RESPUESTA 84

Revisada su observacion, la entidad publicard nuevamente los Anexos No.3 — Propuesta
Econdmica (Para Cada Grupo), Anexo 3 A — Valores Unitarios Estudios y Disefos (para
Cada Grupo), Formato 10 — Propuesta Econdémica (para cada grupo) y Formato 10 A—
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Valores Unitarios estudios y disefios (para cada grupo) en formato Excel, lo cual se vera
reflejado en los términos definitivos de la presente invitacion.

85. PREGUNTA 85
Solicitamos aclarar la presentacion de la oferta en su pagina 24 numeral e) dicen lo
siguiente:
e) El Proponente debera presentar la Propuesta y demas documentos que la integren en

fisico en version original y tres (3) copias. En cada sobre debera indicarse claramente si
contiene la Propuesta original la primera o segunda o tercera copia.

Luego en la pagina 29 en su numeral 4.23 solicitan dos {2) copias no tres {3)

© ,232‘; fr**adif: e = tfa X R C N G A AT iy ] TR .ﬁww'wx‘?ﬁwv}r N ,‘w,',.msar&m‘nq‘—:\n oy
k&'...u..u.,,",z:,u AR .@«— N B L N B e\‘-,..‘.n“m B (QJ

El proponente podra presentar una (1) sola propuesta para todos los grupos a los cuales se
quiera presentar, dicha propuesta debera allegarse una version (1) original, dos (2) copias
fisicas y una (1) digital.

85.1. RESPUESTA 85

Se acoge la observacion y se modifican los Términos de Condiciones Contractuales. En
cualquier caso el proponente debera cumplir con requerimientos establecidos en el numeral
5.1.9. Contenido y reglas para la presentacién de propuestas.

86. PREGUNTA 86

Solicitamos aclarar cual es el valor del AlU, en el pliego de condiciones es del 30% como
lo muestra en su pagina 59 en el item 7.1 VALOR PRUPUESTA ECONOMICA, como se
muestra a continuacion.

Para tal efecty, el Proponente deberd diligenclar y presentar el Anexo No. 3 ¥ Anexo No. 4-
Propuesta Ecomdmica para mada grupo, tenfendo en coenta ) les Valores wnltaries techo
determinades por b entidad ) elflos) Grupo[s) a(los) cual [es] presenta Propuests, Hl)
discriminar porcentuaimente los ceaceptos por Adminlstraclén, Imprevistes y Udiidades -
AU, el cual Incluye el VA schre La utitdad, paca cada Grupa.

El poreentaje del AR Indkcado en €] Anexa N, & - Propuesta Fcondmiea, ne peded exceder en
alagin casa el AN estimado por la entldad & cual es del 30% para elfloz] Grupeis] al{le=) que
presente Propuesta.

Pero en el Anexo 3 de PROPUESTA EECONOMICA se habla de un valor del 28%.
Distribuidos asi: 20% ADMINISTRACION, 3% IMPREVISTOS Y 5% UTILIDAD.

86.1. RESPUESTA 86

Se le informa al observante que en el numeral 7.1. Valor de la Propuesta Econdmica de los
TCC se indica:
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“El PA-FFIE para la suscripcion de los contratos ha establecido los valores maximos del
porcentaje del AlU, incluyendo el IVA sobre la utilidad, de acuerdo al valor total del proyecto
a ejecutar, como se muestra en la siguiente tabla:

CONTRATOS % DE AIU incluido IVA sobre
CIFRAS EN MILLONES utilidad

MENORES DE $10.000 30%

MAYORES DE $10.001 E INFERIORES | g0

A $20.000 °

MAYORES DE $20.001 E INFERIORES | .,

A $30.000 °

MAYORES A $30.000 24%

Nota: Para la suscripcion de los Contratos el Contratista debera presentar la discriminacion
del AlU

87. PREGUNTA 87

Solicitamos a ustedes aclarar la forma de evaluacion de la Experiencia Especifica requerida
solicitada en el item 5.4.1 pagina 44. ¢Solo se debe aportar un FORMATO 15 de
experiencia para el grupo de mayor valor que se vaya a presentar? Sin importar el nimero
de grupos al que uno se presente. O se debe anexar experiencia por cada grupo a
presentar. ¢ En caso de que sea independiente por grupos los contratos a presentar deben
se r diferentes?

87.1. RESPUESTA 87

Se le aclara al observante que las condiciones para la acreditacion de la Experiencia para
uno o varios grupos, estan establecidas en los TCC en su numeral 6.2.2. Experiencia
Especifica Habilitante y las de la Experiencia Especifica Adicional del Proponente, estan
establecidas en los TCC en su numeral 8.2.2. Experiencia Especifica Adicional del
Proponente.

En caso que el Proponente presente oferta para varios grupos dentro de una misma
Categoria de Ejecucidn, con la presentacion de un solo FORMATO 15 sera suficiente, en
caso que presente oferta para grupos que se encuentren en categorias de ejecuciéon
diferente, debera presentar un Formato 15 para cada Categoria de Ejecucién a la que
oferte.

Con relacion a la acreditacién de contratos, si el proponente presenta oferta para varios
grupos dentro de una misma Categoria de Ejecucién podra utilizar los mismos contratos
indistintamente del nimero de grupos a los que se presente, en caso que presente oferta
para grupos que se encuentren en categorias de ejecucién diferente, podra presentar los
mismos contratos utilizados en otros grupos siempre y cuando cumpla con lo establecido
en los numerales 6.2.2. Experiencia Especifica Habilitante y 8.2.2. Experiencia Especifica
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Adicional del Proponente.

En todo caso, los contratos para acreditar la Experiencia Especifica Adicional del
Proponente deben estar registrados en el RUP del proponente individual o en cada uno de
los RUP de los integrantes del proponente plural y deben ser diferentes a los contratos con
los que pretenda acreditar la Experiencia Especifica Habilitante del Proponente.

88. PREGUNTA 88

¢ Solicitamos a ustedes aclarar la manera en la que la capacidad residual de contratacién
sera analizada en el caso de presentar mas de un GRUPO?

88.1. RESPUESTA 88

Se le informa al Observante que para el célculo de la Capacidad Residual se atendera lo
establecido en los numerales 6.3.5. Capacidad Residual, 6.3.6. Acreditacion de la
Capacidad Residual del Proponente, 6.3.7. Calculo de la Capacidad de Organizacion (CO),
6.3.8. Calculo de la Experiencia (E), 6.3.9. Célculo de la Capacidad Financiera (CF), 6.3.10.
Capacidad Técnica (CT), 6.3.11. Lista de los Contratos en Ejecucion y 6.3.12. Calculo
Capacidad de Contratacién de un Proponente Plural.

89. PREGUNTA 89
Debido a que no se tiene la certeza de la fecha de ejecucion de los proyectos y teniendo
en cuenta que los precios del ANEXO 3 PROPUESTA ECONOMICA, son precios muy
justos del mercado al dia de HOY, solicitamos que la licitacion sea PRECIOS UNITARIOS
REAJUSTABLES a la fecha de ejecucion con una formula que incluya los indices de
CAMACOL.

89.1. RESPUESTA 89:
Se le aclara al observante que por cada proyecto que se asigne al Proponente ubicado en
el primer lugar del orden de elegibilidad se suscribird un Contrato de Obra.

Con respecto a la actualizacion de precios se le solicita revisar el numeral 7.1.1. Ajustes de
Precios superiores a 2020 de los TCC.

90. PREGUNTA 90

Después de ser analizado el ANEXO 3 se encontré que los items a continuacién son precios
muy especificos para cada proyecto. Estos precios se encuentran muy Bajos y se darian
de acuerdo a las caracteristicas del proyecto, no de forma tan general.

| CELDA DE ENTRADA Y SALIDA

CELDAPROTECCION PARA TRANSFORMADOR DE 45 KVA
CELDA DE PROTECCION PARA TRANSFORMADOR DE 75 KVA
CELDA DE PROTECCION PARA TRANSFORMADOR DE 112,5 - 150
ARMARIO PARA MEDIDORES

00|00 |00 |00 |00
ol

R RUAYRINR
ol [ [P
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21. 1.
10

SUMINISTRO E INSTALACION DE BOMBA EYECTORA INCLUYE
TODOS LOS ACCESORIOS PARA LA INSTALACION, PARA UN

DE 7. 87 L/S, CABEZA DINAMICA TOTAL DE 38,57m Y 1. 5 HP.

90.1. RESPUESTA 90

Se le aclara al observante que por cada proyecto que se asigne al Proponente ubicado en
el primer lugar del orden de elegibilidad se suscribird un Contrato de Obra.

Con respecto a la actualizacion de precios se le solicita revisar el numeral 7.1.1. Ajustes de
Precios superiores a 2020 de los TCC.

91. PREGUNTA 91

Después de ser analizado el ANEXO 3. Se encontr6 que los items a continuacion Los items
12.2.3,12.2.6,12.2.8, el subcapitulo 13.3, 14.2.3 al 14.2.6, el 14.3.1, 14.3.2,16.1.4,16.1.33,
16.1.36 y 18.1.3 poseen precios en valores unitarios muy bajos y estan por fuera de los
precios del mercado, generando desequilibrio econémico en la ejecucion del proyecto.

MARCOS PUERTAS LAMINA C. R. C18 - B=80 cm (ANTIC -

PUERTAS VENTANAS LAMINA (ANTIC - ESMALTE)

REJAS LAMINA (ANTIC - ESMALTE)

HOJA PUERTA ECONOMICA - B = 0. 60

HOJA PUERTA ECONOMICA - B = 0. 80
HOJA PUERTA ECONOMICA - B = 0. 90

HOJA PUERTA FORTEC PROVIDENZA -B = 0. 61

HOJA PUERTA FORTEC PROVIDENZA -B = 0. 81

HOJA PUERTA FORTEC PROVIDENZA-B=1.0

HOJA PUERTA FLORMORADO - B = 060
HOJA PUERTA FLORMORADO - B = 080

HOJA PUERTA FLORMORADO - B = 090

ENCHAPES MUROS EN TRIPLEX

ENCHAPES MUROS FLORMORADO

PASAMANOS FLORMORADO 15x. 02

PASAMANOS CEDRO CAOUETA 15x. 02

CLOSET FLORMORADO

GRANITO PULIDO MESONES LABORATORIOS - B =60 cm.

[HPY PR UG PR NG I Y PG PN PN PN Y PN
BRI W06 o |w W w|w|w |w wlw R

GRANITO PULIDO MESONES LAVAMANQOS - B =40 cm.

GRANITO PULIDO MESONES LAVAMANOS - B = 60 cm.

NI IV 0971696910965 a2 1 s i [ 12| o oo
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GRANITO PULIDO MESONES B = 60 cm INCLUYE SALPICADERO
Y FALDON

ENCHAPES EN PIEDRA BLANCA

ENCHAPES EN PIEDRA MUNECA

KIT VALVULA DE DESCARGA ANTIVANDALICA ALTA PRESION P*
ORINAL, CONEXION 0 3/4" O 1/2", 21-AA-

KIT VALVULA DE DESCARGA ANTIVANDALICA ALTA PRESION P
'ORINAL CONEXION 0 3/4" O 1/2", 21-AA-

ORINAL 06102 CON GRIFERIA 70700 (SUM E INSTALACION)

POCETA ACERO INOX. 35x40 (SUME INSTALACION)

1

1

1

1

1

1

14.

14.
14.3. 1
14.3.2
16.1. 4
16.1. 26
16.1. 33
16.1. 36
17.1.10

LISTON M. H. PEINE MONO
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17.1.12 JLUXALON ACERO ACUSTICO 80B

17.1.13 |LUXALON ACERO 130B LISO DECOR

17.1.14 |LUXALON ACERO 84R COBR VS DECOR

17.1.15 |LUXALON MADERALUM 84R VS ACUSTIC

18.1.3 |[ESTUCO

20.3.1 |CERRAMIENTO TUBO Y MALLA ONDULADA

20.3.2 |PILOTES PRE-EXCAVADOS CON REFUERZO - 0 30 CM.

Ademas, el precio del item 20.3.2 no es congruente con los precios de los concretos.

91.1. RESPUESTA 91:

Se le aclara al observante que por cada proyecto que se asigne al Proponente ubicado en
el primer lugar del orden de elegibilidad se suscribird un Contrato de Obra.

Con respecto a la actualizacién de precios se le solicita revisar el numeral 7.1.1. Ajustes de
Precios superiores a 2020 de los TCC.

92. PREGUNTA 92

Solicitamos a ustedes el listado de proyectos que se realizarian por GRUPO, con todas sus
caracteristicas, para poder verificar que el AlU dado cubra los costos de administracion.

92.1. RESPUESTA 92:

Se informa al observante que de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.4 Localizacion
los proyectos se ejecutaran en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas,
Cauca, Choco, Cordoba, Cundinamarca, Guainia, Huila, Narifio, Quindio, Risaralda, San
Andrés, Santander, Tolimay Valle del Cauca, se le aclara al observante que los municipios
referidos son las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion en el Departamento.
Adicionalmente, se acoge la solicitud del observante y se publicara el Anexo 7 donde se
evidenciaran el primer grupo de las posibles Instituciones Educativas a intervenir.

93. PREGUNTA 93

Tenemos dudas acerca de la naturaleza del contrato si es entre privados o entre el estado
y un particular, en especial Aclarar si son tenidos en cuenta los impuestos de Contribucién
Especial y estampillas que afectan el valor del AlU, para los departamentos que los exigen
en la estimacion del valor del AlU.

93.1. RESPUESTA 93

Se aclara al observante que la naturaleza y régimen de contrataciéon del Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa se establece en el articulo 59 de la ley 1753
de 2015, modificado por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019, y se regula a través del
numeral 1 Régimen legal del Manual de contratacion.

Ademas, se le informa al observante que de conformidad con el numeral 10.8.3 Sistema de
pago se establece en la “Nota 1: El valor total de cada contrato de obra incluye todos los
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gastos, costos, directos e indirectos (administracion, imprevistos, utilidades e IVA sobre la
utilidad), derivados de la celebracion, ejecucion y liquidacion de la misma y del Contrato. El
PA-FFIE no reconocera, por consiguiente, ningun reajuste realizado por el Contratista en
relacion con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requeria para la
ejecucion del contrato y que fueron previsibles al momento de la suscripcion del contrato
de obra por Proyecto, salvo los reajustes autorizados y previstos en el Anexo Técnico.”

94. PREGUNTA 94

Si el contrato esta grabado con estampillas, ¢ Estas varian entre ciudades y si el AlU es
Unico este sobrecosto como es pagado por el FFIE?

94.1. RESPUESTA 94

Se le informa al observante que de conformidad con el numeral 10.8.3 Sistema de pago se
establece en la “Nota 1: El valor total de cada contrato de obra incluye todos los gastos,
costos, directos e indirectos (administracién, imprevistos, utilidades e IVA sobre la utilidad),
derivados de la celebracién, ejecucion y liquidacion de la misma y del Contrato. El PA-FFIE
no reconocera, por consiguiente, ningun reajuste realizado por el Contratista en relacién
con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requeria para la ejecucion del
contrato y que fueron previsibles al momento de la suscripcion del contrato de obra por
Proyecto, salvo los reajustes autorizados y previstos en el Anexo Técnico.”

95. PREGUNTA 95

Aclarar el proceso o0 mecanismo de eleccién de los proponentes como lo muestra el pliego
de condiciones en su item 9.1.

9.1 Condiciones Especiales por Grupos

Los proponentes, ya sea en forma individual o en consorcio o unién temporal
o cualquier forma asociativa, podran presentar oferta a todos los grupos que
hacen parte del presente proceso de seleccién.

En caso de que el proponente se haya presentado a varios grupos y este resulte
en primer orden de elegibilidad en uno de ellos, ocupara el dltimo lugar del orden
de elegibilidad de los otros grupos a los cuales presenté oferta. Otorgandose le
uno 0 Mmas contratos, siempre y cuando sea el Unico Integrante de la lista o los
demas proponentes que se encuentren en el orden de elegibilidad, no cuenten
con la capacidad residual o financiera para ejecutar las obras. En este caso el
proponente podra ejecutar un maximo de 20.000 metros cuadrados adicionales.
Para lo cual la entidad verificara la capacidad residual o financiera del
proponente, aplicando las condiciones establecidas en los TCC.

Si por alguna circunstancia en un grupo, el nimero de proponentes no son los
suficientes para la ejecucion de la totalidad de las obras a ejecutar, la entidad
verificara la capacidad residual de los proponentes habilitados en el mismo
grupo, de acuerdo con su orden de elegibilidad y les otorgara las obras
adicionales, de acuerdo a su capacidad residual.
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No deja claro como seria el proceso y la propuesta seleccionada. Si todos estan al final de
la lista por haber ganado uno de los grupos como seria el proceso para elegir al proponente
al que se le adjudicara el GRUPO, son muchos grupos pero puede que no queden muchos
proponentes hébiles.

95.1. RESPUESTA 95
De acuerdo con el numeral 9.1. Condiciones Especiales por Grupo se establece:

“Los proponentes, ya sea en forma individual, en consorcio, union temporal o cualquier
forma asociativa prevista en la ley, podran presentar oferta a todos los grupos que hacen
parte del presente proceso de seleccion.

Se seleccionara en primer lugar el Grupo No. 1 del presente proceso y posteriormente
se seleccionara el Grupo No. 2 y asi sucesivamente hasta terminar todos los grupos.

En caso de que el proponente se haya presentado a varios grupos y este resulte en
primer orden de elegibilidad en uno de ellos, inmediatamente ocupara el tltimo lugar del
orden de elegibilidad del siguiente grupo o grupos a los que se haya presentado,
teniendo en cuenta que la asignacién de los grupos se hara de manera ascendente del
uno (1) al quince (15) de acuerdo con el orden establecido en el numeral 3.4 de los
presentes TCC.

Ejemplo: Dos Proponentes se presenta a los tres primeros grupos:

Si el proponente fue el primero en el orden de elegibilidad del grupo 1 pasara a ser el
altimo Proponente del grupo 2 y 3.

El proponente que ocupe el primer orden de elegibilidad en el grupo 2, pasara a ocupar
el daltimo lugar del grupo 3, y el Proponente que estaba de ultimo del Grupo 3 ir4
ascendiendo en el orden de elegibilidad.

Un Proponente que se encuentre ubicado en el primer orden de elegibilidad Gnicamente
podra ubicarse en el primer orden de elegibilidad de otro grupo al cual presente
propuesta siempre y cuando sea el Unico integrante de la lista, o los demas proponentes
gue se encuentren en el orden de elegibilidad no cuenten con la capacidad residual para
ejecutar las obras. En este caso el proponente podra ejecutar un maximo de 20.000
metros cuadrados adicionales a los ya asignado. Para esto la UG-FFIE verificara la
capacidad residual del proponente, aplicando las condiciones establecidas en los TCC.

De la misma forma, la propuesta que no cumpla con los requisitos de acreditacién de
condiciones técnicas habilitantes, se evaluara como NO CUMPLE, respecto al grupo (s)
susceptible (s) de evaluacién”

INGENIEROS Y ARQUITECTOS - | Fecha: 2 de julio de 2019
CONSTRUCTORA DOUQUEM
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96. PREGUNTA 96
RESPECTO A LA "FASE | PRE CONSTRUCC/ON"

De manera atenta se solicita verificar los siguientes tépicos:

Revisado el ANEXO N° 4 - Valores unitarios estudios y disefios NO SE ENCUENTRA
enlistada ni valorada la actividad correspondiente al Tramite de las licencias de construccién
y demas permisos requeridos, los cuales incluyen entre otros desplazamientos,
procedimientos, procesos.

Tampoco se encuentra incluido en el Anexo 4 el valor de los Diagnosticos para el
Mejoramiento de las infraestructuras existentes sefialado en el Anexo Técnico 1, el cual es
de obligatoria ejecucion e incluye visitas a las instituciones educativas, priorizaciéon de las
actividades, cuantificacion de cantidades a ejecutar entre otros.

Adicionalmente en el Anexo 4 se encuentra que es impreciso respecto a cual es el m2 que
se utilizara para valorar los estudios, por cuanto hay dos areas: la del predio (para el caso
de los estudios topograficos, estudios de suelos, proyecto urbanistico, estudios eléctricos
de baja y media tensién, estudios de remocién en masa y manejo de laderas y taludes,
estudios hidrol6gicos y caracterizacion de agua, estudios de aprovechamiento forestal) y el
area de construccion del proyecto (para el caso del proyecto arquitecténico, proyecto
estructural, estudios de vulnerabilidad sismica, reforzamiento estructural, estudios
hidrosanitarios...) De otra parte, revisados los valores techo FFIE de los estudios y disefios
se encuentra que el valor asignado a los estudios de suelos es artificialmente bajo, ($3.500
/m2) sobre todo si se tiene en cuenta que se debe dar cumplimiento a la Norma NSR-10 y
dichos costos no alcanzan a cubrir ni el desplazamiento de las cuadrillas especializadas ni
de los equipos para la toma de muestras y tampoco el posterior analisis de laboratorio ni la
produccion y edicion del informe. Adicionalmente y segun el 1.istado de items del Anexo 3
(Ver items del 2.4.1. al 2.4.9 que hacen referencia a pilotaje) podrian resultar cimentaciones
profundas tipo pilotes o caissons, que requieren muestras especiales.

Solicitud: En razén a lo anteriormente expuesto de manera atenta se solicita incluir dentro
del Anexo 4 Valores unitarios de estudios y disefios:

a) El valor por m2 de los Tramites para la obtencion de las licencias de construccion y
demas permisos requeridos.

b) El valor por m2 de los Diagnésticos para ejecutar los Mejoramientos de las
infraestructuras educativas.

c) Diferenciar y precisar para cada uno de los tipos de estudios, cual ser4 metraje a
tener en cuenta para el pago de los costos de los estudios: el m2 del area del predio y/o el
m2 del &rea construida o intervenida.

96.1. RESPUESTA 96
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Se le informa el observante que de conformidad con su observacion del Literal a) este valor
se encuentra contemplado en el Anexo 3A y el Proponente debera ofertar su precio en el
Formato 10A.

En cuanto al literal b) se le aclara que el valor del diagnéstico se contempla en los cotos
indirectos los cuales deberan ser asumidos por el Contratista.

Por ultimo, respecto al literal c) se le informa al observante que para el célculo del valor de
los estudios y disefios se tomara el area construida, se aclara que el valor de Disefio
Arquitectdnico incluye los disefios urbanisticos que sean necesarios para su adecuado
funcionamiento.

97. PREGUNTA 97
Respecto a las tarifas para la obtencion las licencias de construccion y urbanismo.

Solicitud: Se solicita precisar de manera explicita dentro de los Términos de Condiciones
gue dichas expensas (cargos fijos y cargos variables para construcciones de uso
institucional) estaran a cargo de la Entidad Territorial ET, o a quien haga las veces de
propietario del predio y que el pago.

Lo mismo aplica para las licencias de vertimientos -para el caso de instituciones rurales-
Los cuales generan unas expensas que deben tramitarse y cancelarse a las Corporaciones
Auténomas Regionales.

97.1. RESPUESTA 97

Se aclara que el responsable de adelantar los trdmites de expedicion de las Licencias de
Construccion, sera el contratista, a quien se le entregard el poder correspondiente, salvo
gue la ET o ETC asuma la responsabilidad de adelantarlo, sin embargo, en cualquiera de
los dos casos, el pago de las expensas correspondera ala ET o ETC y el contratista asumira
el pago de las copias que se requieran durante el trAmite en mencién.

98. PREGUNTA 98
Respecto de la asignacion de riesgos en la Etapa 1

Solicitud: Se hace necesario incorporar dentro de la evaluacion de riesgos los siguientes:

a) Riesgos por la demora en el otorgamiento de las licencias de construccion a causa de
estudios y disefios deficientes o incompletos, elaborados o recibidos de un tercero, con el
cual no hay relacion vinculante.

En este caso especifico la asignacion del riesgo es para la entidad contratante y no para
el proponente o futuro contratista.
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b) Riesgos por la entrega y/o uso de informacion errada, en los casos en los que se deban
complementar estudios y disefios inconclusos, y en los cuales los derechos de autorrecaen
sobre un tercero con el cual no se tiene relacion vinculante.

En este caso especifico la asignacion del riesgo es para la entidad contratante y no para el
proponente o futuro contratista

98.1. RESPUESTA 98

Se le informa el observante que se acoge su observacion para el literal a) y de conformidad
se ajusta el Anexo 2 “Matriz de Riesgos” quedando dentro de los riesgos de disefio y
construccion el riesgo “Deficiencia en los disefios entregados por parte del PA-FFIE”, por lo
tanto las consecuencias que generen algun efecto en sobre costos y sobre plazos seran
asumido por el PA-FFIE.

En cuanto al literal b) el numeral 2.1.1 “Componente 1: Estudios Técnicos y Disefios
Existentes, tramites de Licencias y/o permisos necesarios para el inicio de Fase 2 en los
casos que se requiera” Cuando el PA-FFIE hace entrega de Disefios Existentes los
acompafa de su respectiva Licencia de Construccion, si los disefios cumplen el Contratista
se apropia de ellos mediante la suscripcion del Acta de Apropiacion de Disefios.

En el caso que lo anterior no sea posible por observaciones del Contratista se devolveran
al consultor inicial y a la Interventoria para que estos respondan las observaciones
planteadas, si esto no es posible el PA- FFIE le podréa solicitar al Contratista realizar la
actualizacién de disefos correspondientes y dicho valor se cancelara de acuerdo con el
Anexo 3 Ay Formato 10 A, es de aclarar que no se suscribira Acta de Inicio de Fase 2
(Construccién) hasta tanto el Contratista de Obra se apropie de dichos estudios y disefios.

Por ultimo se le informa al observante que el riesgo enunciado en el literal b) se encuentra
identificado en la Matriz de Riesgos (anexo 2) en el area de Disefio y Construccion “Sobre
costo, cambios, fallas y/o deficiencias en los disefios y demoras en la aprobacién y
aceptacion de diserios existentes”.

99. PREGUNTA 99
RESPECTO A LA FASE || CONSTRUCCION

Revisado el ANEXO 3 Propuesta econdmica se solicita verificar los siguientes temas:
Sobre el Anexo 3 Propuesta econdémica

Se encuentra que los precios unitarios enlistados en general son muy bajos en relacién con
los precios del mercado especialmente los relacionados con los aceros, grafiles, mallas,
teja metalica tipo sandwich deck, cobre y alambre de uso eléctrico; los cuales tienen un
porcentaje representativo dentro del presupuesto de las obras y los cuales como es de su
conocimiento fluctian de acuerdo al valor del dolar.

Solicitud: De manera atenta se solicita revisar y ajustar los analisis de precios a fin de
mantener el equilibrio econémico de los contratos y garantizar la culminacién exitosa de los
proyectos.
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99.1. RESPUESTA 99

Se le informa al observante que El PA-FFIE realizé la valoracion de los precios unitarios de
las actividades que conforman los diferentes grupos teniendo en cuenta los precios
representativos del mercado, proyectandolos sobre las vigencias de ejecucion como se
enuncia en el numeral 7.1 Valor Propuesta Econémica.

Se le aclara al observante que por cada proyecto que se asigne al Proponente ubicado en
el primer lugar del orden de elegibilidad se suscribird un Contrato de Obra.

Con respecto a la actualizacién de precios se le solicita revisar el numeral 7.1.1. Ajustes de
Precios superiores a 2020 de los TCC

100. PREGUNTA 100
Sobre los costos de los TRANSPORTES del Anexo 3.

En el Anexo 3 se enlista el item 26. 1 TRANSPORTE PARA DISTANCIAS SUPERIORES
A 30 KM DEL CENTRO URBANO, CON UNIDAD DE M3/KM

Los Términos de Condiciones no precisan cual es la ubicacién geografica de los proyectos
a desarrollar y por lo tanto el "transporte" no se puede evaluar ni valorar de manera rigurosa
para todos y cada uno de los Analisis de Precios Unitarios APUs, del listado de
presupuesto.

Ademas técnicamente el factor transporte es un elemento constitutivo de los analisis de
precios unitarios al igual que:

. Los materiales,

. La mano de obra

. Los equipos y herramientas
. El transporte

Asi las cosas, no se conocen las distancias de la obra a ejecutar a: los proveedores de
materiales, a las fuentes de materiales pétreos, se desconoce el estado de las vias, el tipo
de vehiculo apto para circular, los costos de peajes, el estado del orden publico en la zona.
Tampoco se puede evaluar los costos de desplazamiento del personal operativo a las areas
de trabajo, especialmente cuando se trata de zonas rurales.

Solicitud: De manera atenta y en razon a lo anteriormente expuesto se solicita eliminar la
condicion de pago del item 26.1 el cual establece que se reconocera para distancias
superiores a los 30 Kms y aplicarla sin ninguna restriccion de distancia a todos los
materiales, equipos y maquinaria a utilizar en la obra.

Asi mismo se solicita incluir Apus cuya unidad de medida sea la de peso por kilbmetro
(ton/km o kg/km). Adicionalmente se deben incluir fletes via fluvial o maritima, por cuanto
seguramente habra proyectos ubicados en areas aledafias a vias fluviales.

100.1. RESPUESTA 100:
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Se le informa al observante que El PA-FFIE realizé la valoracion de los precios unitarios de
las actividades que conforman los diferentes grupos teniendo en cuenta los precios
representativos del mercado, proyectandolos sobre las vigencias de ejecucion como se
enuncia en el numeral 7.1 Valor Propuesta Econémica.

Se le aclara al observante que por cada proyecto que se asigne al Proponente ubicado en
el primer lugar del orden de elegibilidad se suscribird un Contrato de Obra.

Con respecto a la actualizacién de precios se le solicita revisar el numeral 7.1.1. Ajustes de
Precios superiores a 2020 de los TCC

101. PREGUNTA 101
Sobre la validez de los precios ofertados

En el folio 61 de los Términos de Condiciones se lee lo siguiente:

(-.rr)
7. Propuesta econdmica Anexo No 3 y Anexo No 4
(-..r)

Nota 3: La UG-FFIE determino los costos directos de las listas de precios unitarios,
estimando una proyeccién de los mismos actualizados al afio 2022.

Respecto de los costos indirectos de personal profesional y técnico se realizé una
proyeccion del salario minimo respecto de las tres vigencias, en las cuales se desarrollaran
los proyectos. Los otros costos indirectos se proyectaron sobre la proyeccién del incremento
del IPC.

Solicitud: Se requiere precisar por parte de la entidad esta Nota, por cuanto como ya se ha
manifestado en los numerales 2.1 y 2.2 en precedencia los precios techo fijados por la
entidad son muy bajos y si adicionalmente como podria interpretarse de la Nota 3 en
cuestion ellos deben mantenerse por cuatro (4) afios mas - hasta el afilo 2022- pues los
proyectos serian de imposible ejecucién por cuanto se afectaria el equilibrio econémico del
contrato.

Se hace necesario precisar mediante Adenda cual serd la vigencia de los precios ofertados.

101.1. RESPUESTA 101:

Se le informa al observante que El PA-FFIE realizé la valoracion de los precios unitarios de
las actividades que conforman los diferentes grupos teniendo en cuenta los precios
representativos del mercado, proyectandolos sobre las vigencias de ejecucién como se
enuncia en el numeral 7.1 Valor Propuesta Econémica.

Se le aclara al observante que por cada proyecto que se asigne al Proponente ubicado en
el primer lugar del orden de elegibilidad se suscribird un Contrato de Obra.
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Con respecto a la actualizacién de precios se le solicita revisar el numeral 7.1.1. Ajustes de
Precios superiores a 2020 de los TCC

102. PREGUNTA 102
Sobre los impuestos y gravamenes a aplicar al contrato a celebrar

Solicitud: De manera atenta se solicita informar sobre los gravamenes, tasas, impuestos
nacionales o regionales aplicables, estampillas o cualquier otro y las correspondientes
bases gravables - aplicables al contrato privado derivado de la presente invitacion publica-
tanto para la Fase | Estudios y Disefios como para la Fase 2 Construccion; a fin de que la
entidad reciba ofertas de la misma indole y asi evitar interpretaciones unilaterales que
induzcan a error a los oferentes.

102.1. RESPUESTA 102:

Se le informa al observante que de conformidad con el numeral 10.8.3 Sistema de pago se
establece en la “Nota 1: El valor total de cada contrato de obra incluye todos los gastos,
costos, directos e indirectos (administracién, imprevistos, utilidades e IVA sobre la utilidad),
derivados de la celebracién, ejecucion y liquidacion de la misma y del Contrato. El PA-FFIE
no reconocera, por consiguiente, ningln reajuste realizado por el Contratista en relacién
con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requeria para la ejecucion del
contrato y que fueron previsibles al momento de la suscripcion del contrato de obra por
Proyecto, salvo los reajustes autorizados y previstos en el Anexo Técnico.”

103. PREGUNTA 103
Sobre la asignacion de los riesgos en la Fase 2 Construccion

Solicitud: Se hace necesario dentro de la evaluacién de riesgos incluir el siguiente:

a) Respecto a la terminacion de obras iniciadas se hace necesario incorporar, tipificar,
calificar y cuantificar el riesgo técnico que existe en ¢ relacion a las obras ejecutadas
delimitando de manera clara y explicita las responsabilidades entre el contratista
incumplido y el nuevo contratista que retomara las obras a fin de concluirlas.

Los riesgos por obras deficientes y/o mal ejecutadas no seran responsabilidad del
nuevo contratista, toda vez que la simple "revision" de las mismas -planteadas en
los presentes Términos de Condiciones no eximen al contratista inicial de sus
responsabilidades contractuales, técnicas, profesionales, civiles y penales.

Dichas responsabilidades se presume que se encuentran amparadas por las
respectivas polizas de calidad y estabilidad, extendidas en su oportunidad a la
entidad contratante.

En este caso especifico la asignacion del riesgo es para la entidad contratante y no
para el proponente o futuro contratista.

103.1. RESPUESTA 103:

Se le informa al observante que para el caso de las obras iniciadas el PA-FFIE hara entrega
del informe técnico, administrativo, financiero, juridico y ambiental elaborado por la
Interventoria a cargo de la obra, certificando el estado en el que se encuentra y consigna
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cuales son los hitos de obra que cumplen con las condiciones de calidad y que fueron
recibidos por la Interventoria.

Para los hitos no recibidos por la Interventoria parcial o totalmente el Contratista debera
dejar consignado en su diagndstico la necesidad de la demolicion. Lo anterior, no exime al
Contratista de manifestarse respecto a las obras recibidas a satisfaccion por la Interventoria
en el caso que se observe el no cumplimiento de alguna de las normas técnicas que
debieron observarse.

Tal como usted lo menciona las obras deficientes y/o mal ejecutadas son responsabilidad
del Contratista anterior y no haran parte del alcance contractual del nuevo Contratista de
obra.

104. PREGUNTA 104
RESPECTO A LA EXPERIENCIA DE LOS PROPONENTES

Solicitud: a) En razén a que la presente seleccion tiene por objeto en su Fase 1 Pre
construccion la elaboracion de estudios y disefios se solicita la aceptacion de experiencia
en contratos cuyo objeto sea: Estudios, disefios y construccion.

b) Asi mismo se solicita que los contratos cuyo objeto sea el reforzamiento estructural
de edificaciones también sean véalidos para acreditar la experiencia del proponente.

104.1. RESPUESTA 104

Se le aclara al observante que teniendo en cuenta la naturaleza y objeto principal de las
obras a realizar, el PA-FFIE considera pertinente solicitar experiencia en CONSTRUCCION
Y/O AMPLIACION DE EDIFICACIONES, la cual es proporcional y coherente al alcance de
las obras a ejecutar. Por tal motivo, para el presente proceso de seleccion, no es pertinente
incluir dentro de las modalidades de obra validas para acreditar la expericia del proponete
la relacionada con “reforzamiento estructural”, por cuanto, esta modalidad no incluye la
ejecucion de todas las etapas y capitulos intermedios y finales constructivos de una
construccibn nueva, como preliminares, excavaciones, cimentacién, estructura,
mamposteria, instalaciones eléctricas, hidraulicas, voz datos, y los acabados, entre otras.

De esta manera su solicitud no procede manteniéndose los requisitos como ya estan
establecidos en los presentes términos de referencia.

105. PREGUNTA 105
RESPECTO AL VALOR DEL SMMLV DEL ANO 2019
Solicitud: Revisar a folio 67 de losTérminos de Condiciones, el valor del SMMLV del afio

2019 toda vez que el valor es de $828.116.00 y no de $925.148 como aparece en la tabla
de conversion de SMMLV.

Se precisa que el valor de $828.116 es el que se toma para efectuar la actualizacion del
Registro Unico de proponentes RUP, en las Camaras de Comercio.

105.1. RESPUESTA 105

Se le aclara al observante que conforme lo establece el numeral 5.1.7. “Reglas para la
conversion a salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) de los valores de los
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Contratos efjecutados en pesos colombianos” en su literal b) Los valores correspondientes
a los salarios minimos legales mensuales vigentes para cada afio son:

ANO SMMLV

2019 $828.116
2018 $781.242
2017 $737.717
2016 $689.454
2015 $644.350
2014 $616.000
2013 $589.500

ARQ CONSULTORIA Fecha: 2 de 2019

106. PREGUNTA 106

Con respecto al numeral 5.4.1 Experiencia especifica.

- Solicitamos se aclare qué tipo de edificaciones se pueden presentar como experiencia,
considerando que existen algunas que no incluyen dentro de sus alcances actividades
similares a las de objeto contractual; como lo son bodegas, parqueaderos, iglesias, centros
de reunion, almacenes de cadena, fabricas...

Sugerimos que para acreditar de forma mas clara y especifica dicha experiencia el numeral
sea modificado asi:

5.4.1 Experiencia Especifica:

La experiencia debera ser acreditada con la ejecucion de contratos de CONSTRUCCION
Y/O AMPLIACION DE EDIFICACIONES PUBLICAS O PRIVADAS - INSTITUCIONALES
(Segun Titulo K.2.6. de la NSR-10).

106.1. RESPUESTA 106

Se le aclara al observante que conforme lo establecen los TCC en su numeral 6.2.4. Reglas
para la valoraciéon de la Experiencia Especifica Habilitante, establecen la experiencia que
no sera aceptada para efectos de evaluacion, “Nota 3: No se acepta como acreditacién de
experiencia para el proponente, aquella relacionada con la ejecucion de obras de
CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION de: Puentes vehiculares, Puentes peatonales, Obras
hidraulicas tales como: represas, acueductos y alcantarillados, diques de contencion,
puentes, canales, plantas de tratamiento, casetas de valvulas, distritos de riego entre otras,
Obras viales, instalaciones de peajes, basculas’.

De igual forma teniendo en cuenta la naturaleza y objeto principal de las obras a realizar, el
PA-FFIE considera pertinente solicitar experiencia en CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION
DE EDIFICACIONES, la cual es proporcional y coherente al alcance de las obras a ejecutar.

107. PREGUNTA 107

Con respecto al numeral 5.4.1 Experiencia especifica.
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- Solicitamos que se tenga en cuenta actividades de obras similares, como lo son
reconstruccion de edificaciones, mejoramiento de edificaciones, reforzamiento vy
adecuaciones de edificaciones institucionales de caracter publico o privado. Siempre y
cuando uno de los contratos cuenten con experiencia similar a la del objeto contractual que
la construccién o ampliacion.

107.1. RESPUESTA 107

Teniendo en cuenta la naturaleza y objeto principal de las obras a realizar, el PA-FFIE
considera pertinente solicitar experiencia en CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION DE
EDIFICACIONES, la cual es proporcional y coherente al alcance de las obras a ejecutar.
Por tal motivo, para el presente proceso de seleccion, no es pertinente incluir dentro de las
modalidades de obra validas para acreditar la expericia del proponete la relacionada con
‘reconstruccién de edificaciones, mejoramiento de edificaciones, reforzamiento y
adecuaciones de edificaciones institucionales de caracter publico o privado”, por cuanto,
esta modalidad no incluye la ejecucion de todas las etapas y capitulos intermedios y finales
constructivos de una construccion nueva, como preliminares, excavaciones, cimentacion,
estructura, mamposteria, instalaciones eléctricas, hidraulicas, voz datos, y los acabados,
entre otras.

108. PREGUNTA 108

Con respecto al numeral 5.4.2 Documentos para acreditar condiciones habilitantes de
experiencia.

- Se entiende segun las reglas de valorizacidon de la experiencia especifica.

Que una certificacion puede contener diferentes proyectos objeto de un solo contrato, pero
no es valido una certificacion de diferentes contratos, considerando que se aplicaria

“e. En caso que se relacione mas de un contrato en una sola certificacion, se tomara cada
contrato de manera individual, de tal forma que cada uno represente una certificacion, se
tendran en cuenta Unicamente las certificaciones y/o actas de entrega y recibo final de
mayor valor, siempre que cumplan con lo requerido en los TCC.”

Es correcta nuestra afirmacion.

108.1. RESPUESTA 108

Se le informa al observante que mal haria el PA-FFIE en afirmar o negar interpretaciones
realizadas por los interesados, por que se podria inducir a un error en la presentacién de la
propuesta, en ese orden de ideas el proponente debe acogerse a lo establecido en el
numeral 6.2.4. Reglas para la valoracién de la Experiencia Especifica Habilitante.

109. PREGUNTA 109
Con respecto al numeral 6.1.3 capacidad residual y el numeral

FACTOR PUNTAJE MAXIMO
Experiencia (E) 120
Capacidad financiera [CF) 40
Capacidad técnica [CT) 40
TOTAL 200
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Este un factor de ponderacion donde se califica la experiencia del proponente, la capacidad
financiera y capacidad técnica, y adicionalmente en los criterios de evaluacion se muestra
otra forma de calificar la propuesta.

Consvultoria
8.2.1 Criterios de evaluacion:

A continuacion, se presentan los criterios que seran objeto de ponderacién:

CRITERIO DE EVALUACION PUNTAJE
- - MAXIMO |~
FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD 90
EXPERIENCIA ADICIONAL ESPECIFICA DEL OFERENTE
INCENTIVO A LA INDUSTRIAL NACIONAL [ 9
PERSONAL CON DISCAPACIDAD 1
PUNTAJE TOTAL 100

La consulta es cual es puntaje maximo a obtener, cual es criterio de seleccion especifico
de la oferta.

109.1. RESPUESTA 109

Se le aclara al interesado que su observacion ‘“respecto al numeral 6.1.3 capacidad
residual”, esta relacionada con criterios para la acreditacién de la Capacidad Residual del
Proponente que en nada se relacionan con el puntaje a obtener de acuerdo al numeral 8.2.
Evaluacién de las Propuestas, con relacion al puntaje maximo, para la obtencion del mismo
se debe cumplir con lo establecido en los numerales 8.2.2. Experiencia Especifica Adicional
del Proponente y 8.2.3. Incentivo a la Industria Nacional.

110. PREGUNTA 110

Con respecto al numeral 8.2.2 Experiencia especifica del proponente adicional (Maximo 90
puntos)

La experiencia se deberia considerar en area de las edificaciones:

Considerandose que el valor en SMMLYV, es ventaja de las empresas que tienen experiencia
en el extranjero, razén que el cambio de monedas, por ende se les multiplica su experiencia.
Por este motivo invitamos a que se considere pertinente solicitar la experiencia en area de
las edificaciones comparando un edifico construido de otro pais con uno también construido
en Colombia.

Por lo anterior invitamos a la entidad calificar la propuesta de la siguiente manera,
considerando la prevencién de riesgos de posibles adjudicatarios que no tienen las
capacidades técnicas administrativas y financieras para desarrollar multiples proyectos
simultdneamente en el territorio nacional ya que lo desconocen.

A continuacién proponemos calificar la propuesta asi:
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Consvultoria

ASIGNACION DE PUNTAJE CONTRATOS CATEGORIA DE EJECUCION

$10.000.000.000.00

REQUISITO PUNTAJE
Si la Sumatoria en términos de AREA de las edificaciones
ejecutadas, mediante mdaximo 5 contratos certificados es mayor 20
60.001 m2.
Si la Sumatoria en términos de AREA de las edificaciones
ejecutadas, mediante mdaximo 5 contratos certificados es mayor 70

40.001 y menor a 60.000 m2.

Si la Sumatoria en términos de AREA de las edificaciones
ejecutadas, mediante maximo 5 contratos certificados es mayor &0
20.001 v menor a 40.000 m2.

Si la Sumatoria en términos de AREA de las edificaciones
ejecutadas, mediante mdaximo 5 contratos certificados es mayor 40
2.000 y menor a 20.000 m2.

ASIGNACION DE PUNTAJE CONTRATOS CATEGORIA DE EJECUCION

$30.000.000.000.00

REQUISITO PUNTAJE
Si la Sumatoria en términos de AREA de las edificaciones
ejecutadas, mediante maximo 5 contratos certificados es mayor 90
80.001 m2.

Si la Sumatoria en términos de AREA de las edificaciones
ejecutadas, mediante méaximo 5 contratos certificados es mayor 70
60.001 y menor a 80.000 m2.

Si la Sumatoria en téminos de AREA de las edificaciones
ejecutadas, mediante maximo 5 contratos certificados es mayor 60
40.001 y menor a 60.000 m2.

Si la Sumatoria en términos de AREA de las edificaciones
ejecutadas, mediante mdximo 5 contratos certificados es mayor 40
20.000 y menor a 40.000 m2.
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ASIGNACION DE PUNTAJE CONTRATOS CATEGORIA DE EJECUCION

£44.000.000.000.00

REQUISITO PUNTAJE
Si lao Sumatoriac en términos de AREA de las edificaciones
ejecutadas, mediante maximo 5 contratos cerlificados es mayor 20
20.001 m2.

Si la Sumatoria en términos de AREA de las edificaciones
ejecutadas, mediante mdaximo 5 contratos cerlificados es mayor 70
70.001 v menor a 90.000 m2.

Si la Sumatoria en términos de AREA de laos edificaciones
ejecutadas, mediante maximo 5 contratos cerfificados es mayor &0
40.001 y menor a 70.000 m2.

Si la Sumatoria en términos de AREA de las edificaciones
ejecutadas, mediante maximo 5 contratos cerlificados es mayor 40
20.000 y menor a 40.000 m2.

EL valor de los contratos es inherente a la experiencia, considerando que las edificaciones
pueden costar mas cuando son para usos como por ejemplo vivienda de estratos altos.
Cuando provienen de certificaciones de experiencia ejecutada en extranjero, cuando el uso
particular requiere mas obras adicionales para su construccion, objetivamente no seria
comparable una experiencia en la construccién de un colegio con la experiencia en la
construccion de un edificio de apartamentos o un hotel.

El proponente de experiencia especifica mas cercana seria quien el ejemplo acredite
experiencia en areas de colegios.

De igual forma la empresas extranjeras deberian demostrar experiencia en ejecucién de
contratos en el pais, considerandose de alta importancia conocer el territorio nacional,
proveedores y la forma operativa de ejecutar un contrato EN Colombia, asi las condiciones
conocidas por todos; como los innumerables problemas de los contratistas de obra del FFIE
actuales. Quienes tienen vigentes procesos de incumplimiento, terminaciones anticipadas
y/u otra situacion de caracter contractual no hagan parte de este nuevo equipo de trabajo
como causal de rechazo en este nuevo proceso.

110.1. RESPUESTA 110

Teniendo en cuenta la naturaleza y objeto principal de las obras a realizar, el PA-FFIE
considera pertinente mantener el requerimiento establecido, el cual es proporcional y
coherente al alcance de las obras a ejecutar.

De igual forma se aclara que con relacion al puntaje maximo, para la obtencion del mismo
se debe cumplir con lo establecido en los numerales 8.2.2. Experiencia Especifica Adicional
del Proponente y 8.2.3. Incentivo a la Industria Nacional.

68 \ Fondo de Financiamiento de la

mm § Infraestructura

**J Educativa



La educacion = mineducacion

es de todos

111. PREGUNTA 111

Bajo qué régimen de contratacidbn se manejara el proceso, considerando que se tiene en
cuenta las empresas con vinculacién de personal discapacitado para la asignacion de
puntaje.

111.1. RESPUESTA 111

Se aclara al observante que la naturaleza se establece en el articulo 59 de la ley 1753 de
2015, modificado por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019 en el cual se indica: “Paragrafo
1°. Todo proyecto sufragado por el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa
debera contemplar obligatoriamente los ajustes razonables para acceso a la poblacién con
discapacidad de que trata la Ley Estatutaria 1618 de 2013 o la que la modifiqgue o
sustituya.”, por lo anterior se dara aplicacion a lo indicado en el Decreto 392 de 2018 "Por
el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre
incentivos en Procesos de Contratacion en favor de personas con discapacidad”.

Respecto a la solicitud de incluir una declaracién juramentada en la que el proponente se
compromete que como minimo el 10% de la mano de obra no calificada a contratar sera de
la zona donde se desarrollara el contrato, se aclara al observante que los criterios de
evaluacion de las propuestas se encuentran establecidos en el numeral 8.2 de los TCC

112. PREGUNTA 112

Los precios unitarios establecidos por la entidad tienen proyeccion por cambio de afio?,
considerando que son fijos durante el plazo de ejecucion del contrato si es si la respuesta
basado en que incrementos se hace la ponderacion.

112.1. RESPUESTA 112:

Se le informa al observante que El PA-FFIE realizé la valoracion de los precios unitarios de
las actividades que conforman los diferentes grupos teniendo en cuenta los precios
representativos del mercado, proyectandolos sobre las vigencias de ejecucién como se
enuncia en el numeral 7.1 Valor Propuesta Econémica.

Se le aclara al observante que por cada proyecto que se asigne al Proponente ubicado en
el primer lugar del orden de elegibilidad se suscribird un Contrato de Obra.

Con respecto a la actualizacion de precios se le solicita revisar el numeral 7.1.1. Ajustes de
Precios superiores a 2020 de los TCC

113. PREGUNTA 113
Cual es el plazo de ejecucién del contrato?

113.1. RESPUESTA 113:

Se le informa al observante que dentro del numeral 10.6 Plazo de Ejecucion del Contrato
de los TCC se establecié “El plazo previsto para la ejecucion del contrato se establecera
por el PA-FFIE en cada caso de acuerdo al alcance de las Fases, el plazo de ejecucion
de la Fase 1 (Pre -Construccion) incluye el plazo para la ejecucion de los estudios y
disefios y el plazo establecido ene | Decreto 1203 de 2017 para el tramite de Licencias
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de Construccion y el plazo para la Fase 2 el plazo para cada una de las Fases contara
a partir de la suscripcion del acta de inicio de cada una de ellas”

114. PREGUNTA 114

Es importante considerar que la modalidad de contrato bajo la modalidad de precio global
fijo favorece la supervision y desempefio de la interventoria, toda vez que no se efectian
mediciones en obra por cada una de las actividades como si sucedera en este nuevo
contrato por precios unitarios fijos.

Por lo anterior solicitamos que se tenga en cuenta este aspecto en el equipo de trabajo de
la interventoria y consecuentemente el célculo de los costos fijos u honorarios no podria ser
en iguales a los anteriores procesos.

114.1. RESPUESTA 114

Se le aclara al observante que el presente proceso tiene como objeto ‘LA
CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES QUE HABILITEN PROPONENTES PARA
LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE OBRA QUE COMPRENDAN LA EJECUCION DE
DISENOS, ESTUDIOS TECNICOS Y OBRA DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
REQUERIDOS POR EL FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA — FFIE”, en ese entendido no procede para el mismo proceso tocar temas
relacionados con una futura invitaciéon para la contratacién de Interventores.

115. PREGUNTA 115

De acuerdo al Anexo 1 “Anexo Técnico” solicitamos incluir dentro los perfiles profesionales;
el perfil académico de Arquitecto Constructor, Constructor en Arquitecto o Administrador y
constructor Arquitectonico considerando la ley 1229 de 2008. Que reza lo siguiente:

Articulo 1°. El numeral 9 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997, quedara asi:
CONSTRUCTOR. Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto o constructor en arquitectura
e ingenieria, bajo cuya responsabilidad se adelanta la construccion de una edificacion.

Articulo 2°. El numeral 24 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997, quedaréa asi:
INTERVENTOR. Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto o constructor en arquitectura
e Ingenieria, que representa al propietario durante la construccion de la edificacion, bajo
cuya responsabilidad se verifica que esta se adelante de acuerdo con todas las
reglamentaciones correspondientes, siguiendo los planos, disefios y especificaciones
realizados por los disefiadores.

Articulo 3°. EI numeral 41 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997, quedara asi: SUPERVISOR
TECNICO. Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto o constructor en arquitectura e
ingenieria, bajo cuya responsabilidad se realiza la supervision técnica. Parte de las labores
de supervision puede ser delegada por el supervisor en personal técnico auxiliar, el cual
trabajara bajo su direccion y su responsabilidad. La Supervision técnica puede ser realizada
por el mismo profesional que efectla la interventoria.

Articulo 4°. Adicionar el articulo 4° y 5° de la Ley 400 de 1997, con los siguientes paragrafos:
Paragrafo 1°. Entiéndase por profesional en construccion en arquitectura e ingenieria, al
profesional de nivel universitario cuya formacion académica le habilita para:
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a) Construir o materializar la construccion de todo tipo de proyecto civil o arquitecténico,
tales como construccibn de edificaciones, viviendas, vias, pavimentos, puentes,
aeropuertos, acueductos, alcantarillados, oleoductos, gasoductos, poliductos, etc., que
hayan sido previamente diseflados o calculados por arquitectos o ingenieros
respectivamente;

b) Gestionar, planear, organizar, ejecutar, administrar y controlar (inspeccion, direccién de
obra y/o interventoria), los diferentes procesos constructivos de los proyectos de obra civil
0 arquitectonica, utilizando las nuevas tecnologias y aplicando las normas constructivas
vigentes, siempre y cuando el proyecto haya sido previamente calculado y disefiado por
ingenieros civiles o arquitectos respectivamente;

c) Producir materiales para la construccion e investigar sobre nuevos sistemas
constructivos, innovar tanto las técnicas como los procesos constructivos e implementar en
el proceso constructivo normas y procesos ambientales;

d) Implementar, coordinar y asignar tareas derivadas de planes de mantenimiento
constructivo preventivo y correctivo;

e) Celebrar contratos publicos o privados cuyo, objeto sea la materializacion, gestion,
planeacion, organizacion, administracion o control de proyectos arquitecténicos o civiles,
tales como Construcciéon de edificaciones, viviendas, vias, pavimentos, puentes,
aeropuertos, acueductos, alcantarillados, oleoductos, gasoductos, poliductos, etc. y, en
general, contratos que tengan que ver con la construccién de todo tipo de proyectos que
hayan sido previamente disefiados o calculados por arquitectos o ingenieros
respectivamente;

f) Gerencia de proyectos de construccion, programacion de obras y proyectos, y elaboracion
y control de presupuestos de construccion;

g) Asesor sobre todo lo referente a la materializacion de obras civiles o arquitecténicas;

h) Realizar estudios, tramites y expedicion de licencias de urbanismo y construccion de
proyectos que hayan sido previamente calculados y disefiados por ingenieros civiles o
arquitectos respectivamente;

i) Desempefiar la docencia en el area de la construccion;

j) Elaboracion de avallos y peritazgos en materia de construccion a las edificaciones;
Pagina 8 de 9

k) La demas que se ejerzan dentro del campo de la profesion del constructor.

Paragrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las facultades en
"profesionales de la construccion en arquitectura e ingenieria"; deberan cumplir con la
misma intensidad horaria en sismorresistencia que la establecida para la carrera profesional
de Ingenieria Civil; esto con el fin de que sus egresados profesionales puedan cumplir con
las actividades previstas en la Ley 400 de 1997.

Articulo 5°. El articulo 33 de la Ley 400 de 1997, quedara asi:

DIRECTORES DE CONSTRUCCION. El director de construccién debe ser un ingeniero
civil, arquitecto o constructor en arquitectura e ingenieria, o Ingeniero mecanico en el caso
de estructuras metdlicas o prefabricadas, poseer matricula profesional y acreditar ante la
"Comision Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones Sismorresistentes" los
requisitos de experiencia establecidos en el articulo 34 de la Ley 400/97.

Articulo 6°. El articulo 35 de la Ley 400 de 1997, quedara asi:

SUPERVISORES TECNICOS. El supervisor técnico debe ser ingeniero civil, arquitecto o
constructor de arquitectura e ingenieria. S6lo para el caso de estructuras metalicas podra
ser ingeniero mecanico. Debera poseer matricula profesional y acreditar ante la "Comisién
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Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones Sismorresistentes", los requisitos
de experiencia e idoneidad establecidos en el articulo 36 de la Ley 400/97.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente ley regird a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial los numerales 9,
24, 41 del articulo 4°, y articulos 33 y 35 de la Ley 400 de 1997.

Estos profesionales pueden ejercer cualquiera de las actividades descritas en el Anexo
Técnico, y el mercado son profesionales con grandes experiencias y cargos similares para
poder ejercer actividades propias del contrato.

115.1. RESPUESTA 115

”

Se le aclara al observante que en el numeral 6.1.1. “Carta de presentacion de la Propuesta
de los TCC, se aceptan las siguientes profesiones Arquitecto, Ingeniero Civil o Constructor
en Arquitectura e Ingenieria. Asi mismo en el Anexo Técnico en el numeral 4.2. “Personal
variable por contrato de obra” se incluye estas mismas profesiones, acogiendo asi su
observacion.

116. PREGUNTA 116

De acuerdo al Anexo 1 “Anexo Técnico” En la pagina 10. Disefios contratados por una ETC
o ET se establece que la revisién de disefios no sera pagada ni al contratista, ni a la
interventoria, lo cual no es correcto dado que se debe incurrir en pagos de por los menos 8
especialistas, con el riesgo que el proyecto no sea funcional y/o se declare la inviabilidad
técnica, lo cual es muy usual en entidades territoriales cuya capacidad técnica es reducida.
Sobre este particular se sugiere pagar honorarios por las mencionadas revisiones,
considerando la responsabilidad de aval que amerita cualquier disefio.

116.1. RESPUESTA 116

Se aclara al observante que si el proyecto resulta inviable, o imposible de ejecutar, se
efectuara el respectivo pago correspondiente a la revisién de los estudios y disefios de
acuerdo a los valores establecidos en el Anexo 3A y Formato 10 A, si por el contrario, la
viabilidad del proyecto es evidente, y es posible su ejecucion, no se reconocera valor alguno
por la revision.

117. PREGUNTA 117

De acuerdo al Anexo 1 “Anexo Técnico” En la pagina 10. Disefos contratados por una ETC
0 ET se establece que la revision de disefios no serd pagada ni al contratista, ni a la
interventoria, lo cual no es correcto dado que se debe incurrir en pagos de por los menos 8
especialistas, con el riesgo que el proyecto no sea funcional y/o se declare la inviabilidad
técnica, lo cual es muy usual en entidades territoriales cuya capacidad técnica es reducida.
Sobre este particular se sugiere pagar honorarios por las mencionadas revisiones,
considerando la responsabilidad de aval que amerita cualquier disefio.

117.1. RESPUESTA 117
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Se aclara al observante que si el proyecto resulta inviable, o imposible de ejecutar, se
efectuaré el respectivo pago correspondiente a la revision de los estudios y disefios de
acuerdo a los valores establecidos en el Anexo 3A y Formato 10 A, si por el contrario, la
viabilidad del proyecto es evidente, y es posible su ejecucion, no se reconocera valor alguno
por la revision.

118. PREGUNTA 118

De acuerdo al Anexo 1 “Anexo Técnico” En la pagina 4: Estructuracion literal a) es
conveniente definir con precision la responsabilidad y las gestiones que debe adelantar la
Entidad Territorial para la postulacion de predios y/o de proyectos.

118.1. RESPUESTA 118

Las Entidades Territoriales postulan predios para el desarrollo de proyectos, llamese
ampliacion u obra nueva, no obstante, la precision y responsabilidad a la que hace
referencia el proponente, se encuentra establecida en los convenios interadministrativos
entre el PA-FFIE y las ETC y las distintas convocatorias que para ello pueda adelantar el
Ministerio de Educacion Nacional.

119. PREGUNTA 119

De acuerdo al Anexo 1 “Anexo Técnico” En la pagina 4 donde se establece el procedimiento
a realizar se debe considerar en los costos de interventoria un profesional dedicado 100%
a la verificacion y aprobacion de presupuestos. Tarea esta dispendiosa y de alto impacto
en el proyecto, la cual requiere un equipo de trabajo calificado para efectuar dicha labor. En
la anterior version de pliegos por precio global fijo no se requeria hacer esta labor.

119.1. RESPUESTA 119

Se le aclara el observante que el objeto de la presente invitacion abierta es: “LA
CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES QUE HABILITEN PROPONENTES PARA
LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE OBRA QUE COMPRENDAN LA EJECUCION DE
DISENOS, ESTUDIOS TECNICOS Y OBRA DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
REQUERIDOS POR EL FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA — FFIE”, por lo anterior su observacion no es procedente para esta invitacion.

| CICH | Fecha: 2 de Julio 2019 |

120. PREGUNTA 120

En el documento de Pre-términos de condiciones contractuales en el ltem 4.4 Anticipo.
¢ El anticipo solo se dara a los contratos de Obra que tenga Fase 2?

120.1. RESPUESTA 120

Se le aclara al observante que la fase 1: Pre -Construccion, no cuenta con anticipo, de
acuerdo a los TCC, este solo se establece para el valor correspondiente a la Fase 2
(Construccion) de cada contrato que la contemple.
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121. PREGUNTA 121
¢ Si el contrato tiene Fase 1 y Fase 2, el anticipo lo entregan al iniciar la Fase 2 o desde la
Fase 17?
121.1. RESPUESTA 121

Se le informa al observante que el anticipo solo se desembolsa una vez suscrita el acta de
inicio de la Fase 2 y el cumplimiento de las demas condiciones establecidas para ello.

COLPATRIA Fecha: 2 de julio 2019

122. PREGUNTA 122

De acuerdo al cronograma de los pre-términos de condiciones no se tiene establecida fecha
para la publicacion de los términos definitivos del proceso, agradecemos por favor confirmar
la fecha de publicacion de estos y solicitamos se tenga en cuenta espacio para las
observaciones y respuestas pertinentes por parte del licitante y del contratante.

122.1. RESPUESTA 122

Se aclara al observante que el cronograma de la Invitacién Abierta No. 008 FFIE de 2019
se modific6 mediante Adenda N°2 y el numeral 5.6. del TCC, por medio del cual se indica
la fecha de Publicacion TCC, Audiencia de aclaracion TCC y Matriz de Riesgo, Plazo para
presentar Observaciones a los TCC y Respuesta a observaciones de los TCC.

123. PREGUNTA 123

Solicitamos por favor aclarar los tiempos para la presentacion del informe de evaluacién de
las obras ejecutadas para el caso correspondiente a la modalidad de terminacién de obras
ejecutadas en el sistema FFIE.

123.1. RESPUESTA 123

Se le informa al observante que el plazo establecido para la presentacion de informe de
Evaluacién de las obras ejecutadas se encuentra en el numeral 2.1.1. Fase 1 Pre-
construccion en los literales i) Disefios Contratados por una ETC o ETC ii) Disefios
ejecutados por un contratista del Sistema FFIE del Anexo 1 Anexo Técnico, en los cuales
se consignan que el Contratista cuenta con un plazo de quince (15 )dias habiles para la
presentacion del informe.

124. PREGUNTA 124

Por favor Confirmar si para el tipo de modalidad de intervencién (terminacién de obras
ejecutadas en el sistema FFIE) es de obligatoria aceptacion por parte del oferente una vez
le sea asignado sin tener el correspondiente informe para el estado actual de la
construccion, adicionalmente confirmar cual es el procedimiento paso a paso para la firma
de un contrato en este tipo de intervenciones, ya que aun teniendo el VoBo de la obras
ejecutadas por parte de la interventoria existen una serie de riesgos y vicios ocultos que el
nuevo contratista no podra asumir como propios.
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124.1. RESPUESTA 124

Se le aclara al observante que la aceptacion de la obra una vez le sea asignada es de
obligatoria la suscripcion del Contrato correspondiente. Una vez suscrito el Contratista
debera proceder con el diagnéstico de las obras ejecutadas y se procedera de acuerdo con
lo consignado en el numeral 2.1. Fase 1 (Pre construccion).

Teniendo en cuenta que el Contrato es por precios unitarios en el caso en que se presenten
situaciones no previsibles por el Contratista se procedera a analizar la oferta que el
Contratista haga para atender dichas situaciones y una vez aprobadas por al Interventoria
y revisadas por el PA-FFIE, se realizara la correspondiente modificacion contractual.

125. PREGUNTA 125

Para el caso de la terminacion de obras ejecutadas en el sistema FFIE en fase 2, solicitamos
por favor confirmar los términos y procedimiento que se tendra en cuenta para medir estas
actividades en cuanto avance, calidad, cumplimiento de especificaciones entre otros, la
anterior solicitud en busca de minimizar subjetividad en los informes que puedan llevar a
decisiones arbitrarias que perjudiquen al constructor.

125.1. RESPUESTA 125

Se le informa al observante que para el caso de las obras iniciadas el PA-FFIE hara entrega
del informe técnico, administrativo, financiero, juridico y ambiental elaborado por la
Interventoria a cargo de la obra, certificando el estado en el que se encuentra y consigna
cudles son los hitos de obra que cumplen con las condiciones de calidad y que fueron
recibidos por la Interventoria.

Para los hitos no recibidos por la Interventoria parcial o totalmente el Contratista debera
dejar consignado en su diagnostico la necesidad de la demolicion. Lo anterior, no exime al
Contratista de manifestarse respecto a las obras recibidas a satisfaccion por la Interventoria
en el caso que se observe el no cumplimiento de alguna de las normas técnicas que
debieron observarse.

126. PREGUNTA 126

Por favor aclarar en caso de que exista variacion entre el flujo de inversion del anticipo
presentado y el real, por temas no inherentes a el oferente como fluctuacién de precios en
el acero o el concreto habra lugar a algun tipo de sancion, en caso de ser asi por favor
confirmar que sancion se aplicaria y el procedimiento de la misma.

126.1. RESPUESTA 126

Se le aclara al observante que de llegarse a presentar una situacion como la descrita el
Contratista debera presentar oportunamente a la Interventoria la reprogramacion del flujo
de inversién del Anticipo.

127. PREGUNTA 127

De acuerdo a lo indicado en el sistema de pago de los pre-términos de condiciones cada
precio unitario comprende todos los costos directos e indirectos derivados de la ejecucion
de la respectiva actividad y/o suministro que hacen parte del objeto del contrato, solicitamos
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por favor confirmar si nuestro entendimiento es correcto: el precio unitario de cada item o
actividad esté integrado por: Costo directo, AlU mas IVA/U.

127.1. RESPUESTA 127

Se le informa al observante que para el tema del AlU se regulo en el numeral 7.1. “Valor
Propuesta Econémica” de los TCC, donde se indica que:

“El PA-FFIE para la suscripcion de los contratos ha establecido los valores méaximos del
porcentaje del AlU, incluyendo el IVA sobre la utilidad, de acuerdo al valor total del proyecto
a ejecutar, como se muestra en la siguiente tabla:

CONTRATOS % DE AIU incluido IVA sobre
CIFRAS EN MILLONES utilidad

MENORES DE $10.000 30%

MAYORES DE $10.001 E INFERIORES | .-

A $20.000 °

MAYORES DE $20.001 E INFERIORES | .,

A $30.000 °

MAYORES A $30.000 24%

Nota: Para la suscripcion de los Contratos el Contratista debera presentar la discriminaciéon
del AIU”

128. PREGUNTA 128

Teniendo en cuenta que el valor total de cada contrato de obra incluye todos los gastos,
costos, directos e indirectos (administracion, impuestos IVA, imprevistos y utilidades),
derivados de la celebracion, ejecucion y liquidacién de la misma y del Contrato, por favor
confirmar en caso de variacién en la tasa de impuestos ¢como serd reconocido dicho
incremento al oferente del contrato?

128.1. RESPUESTA 128

Se le informa al observante que de conformidad con el numeral 10.8.3 Sistema de pago se
establece en la “Nota 1: El valor total de cada contrato de obra incluye todos los gastos,
costos, directos e indirectos (administracién, imprevistos, utilidades e IVA sobre la utilidad),
derivados de la celebracion, ejecucion y liquidacion de la misma y del Contrato. EI PA-FFIE
Nno reconocera, por consiguiente, ningun reajuste realizado por el Contratista en relacién
con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requeria para la ejecucién del
contrato y que fueron previsibles al momento de la suscripcion del contrato de obra por
Proyecto, salvo los reajustes autorizados y previstos en el Anexo Técnico.”

129. PREGUNTA 129

Solicitamos por favor confirmar para el anexo 3. Oferta econémica que los precios unitarios
antes de de AlU E IVA corresponderan Unicamente a el valor del costo directo de cada item
y finalizando el formato se debera incluir el AlU mas IVA/U.
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129.1. RESPUESTA 129

Se le informa al observante que para el tema del AlU se regulo en el numeral 7.1. “Valor
Propuesta Economica” de los TCC, donde se indica que:

“El PA-FFIE para la suscripcion de los contratos ha establecido los valores méaximos del
porcentaje del AlU, incluyendo el IVA sobre la utilidad, de acuerdo al valor total del proyecto
a ejecutar, como se muestra en la siguiente tabla:

CONTRATOS % DE AIU incluido IVA
CIFRAS EN MILLONES sobre utilidad

MENORES DE $10.000 30%

MAYORES DE $10.001 E [,

INFERIORES A $20.000 0

MAYORES DE $20.001 E |,

INFERIORES A $30.000 0

MAYORES A $30.000 24%

Nota: Para la suscripcion de los Contratos el Contratista debera presentar la discriminacion
del AIU”

130. PREGUNTA 130

Solicitamos por favor ampliar el plazo de presentacién de los APU de las actividades no
previstas en al menos 15 dias.

130.1. RESPUESTA 130

Se le informa al observante que en el numeral 10.8.5. items o actividades no previstas de
los presentes TCC donde se indica que:

“En el caso en el que dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la comunicacién
en la que la interventoria informe al CONTRATISTA sobre la necesidad de ejecutar el item,
actividad no prevista y el evento, en que no se presenten los APUs debidamente
soportados, en un tiempo estimado de diez (10) dias calendario maximo, una vez cumplido
el plazo, el interventor procedera a presentar a la UG-FFIE el APU correspondiente con
precios del mercado el cual se entenderd aceptado por el Constructor al no haberlo
presentarlo en oportunidad.

En caso de que entre el contratista y la interventoria no se pueda llegar a un acuerdo, sera
la UG-FFIE quien tendra la ultima palabra y cuya decisiéon debera ser respetada por el
Contratista del proyecto, por tal razén las actividades para pactar precios unitarios nuevos,
no seran excusa valida para la no ejecucion de las obras o la solicitud de prérrogas al
contrato por retrasos en el cronograma para la elaboracion de los APU nuevos”

El PA-FFIE considera que el tiempo establecido es suficiente para la presentaciéon de APU,
por lo anterior su observacion no es procedente.
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131. PREGUNTA 131

Para el caso de la modalidad de intervencién mediante ampliacién por favor confirmar que
la licencia de reconocimiento o licencia de la edificacién existente la entregara la entidad
territorial o propietario del predio.

131.1. RESPUESTA 131

Se le aclara al observante que es obligacion de la ETC o la ET aportar la Licencia de
Construccion de las edificaciones existentes o en caso de que no se cuente con estas
tramitar la Licencia de Reconocimiento.

132. PREGUNTA 132

Para el caso de la ejecucion de demolicion total o parcial por favor confirmar que la entidad
territorial entregara el documento o licencia para su ejecucién, lo anterior teniendo en
cuenta que los estudios y tramites son excesivamente largos para demostrar que se debe
realizar esta actividad.

132.1. RESPUESTA 132

Se aclara que el responsable de adelantar los trdmites de expedicion de las Licencias de
Construccion incluyendo la de Demolicién sera el Contratista a quien se le entregara el
poder correspondiente, salvo que la ET o ETC asuma la responsabilidad de adelantarlo.

La solicitud de Licencia de Demolicion debera ser adelantada simultaneamente con la de
Construccion y asi debera ser consignado en el formulario de solicitud.

133. PREGUNTA 133

Por favor aclarar tiempos para presentacion de informes de las obras que cuentan con algun
tipo de avance.

133.1. RESPUESTA 133

Se le informa al observante que el plazo establecido para la presentacion de informe de
Evaluacién de las obras ejecutadas se encuentra en el numeral 2.1.1. Fase 1 Pre-
construccion en los literales i) Disefios Contratados por una ETC o ETC ii) Disefios
ejecutados por un contratista del Sistema FFIE del Anexo 1 Anexo Técnico, en los cuales
se consignan que el Contratista cuenta con un plazo de quince (15 )dias habiles para la
presentacion del informe.

134. PREGUNTA 134

Es esencial que las entidades territoriales duefias de los predios entreguen totalmente
saneados de cualquier tema los predios y que los mismos cuenten con servicios publicos
en el punto cero antes del inicio de la fase 2- construccién ya que la experiencia del FFIE 2
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es que en un alto porcentaje las entidades territoriales no cumplen con entregar lotes con
servicios quedando construido sin Uso y en otros casos se niegan a recibir construccion por
este tema. Esta responsabilidad no se debe trasladar a los constructores teniendo en
cuenta que esta es una responsabilidad de la entidad territorial.

134.1. RESPUESTA 134

Se le aclara el observante que de acuerdo a los convenios interadministrativos que se
suscriben entre el Ministerio de Educacion Nacional y las ETC-ET es responsabilidad de
dichas entidades contar con la disponibilidad de servicios publicos, garantizar la conexion
definitiva de los mismos en el punto O, de tal manera que una vez terminada la
infraestructura educativa intervenida esta pueda entrar en servicio de manera inmediata.

135. PREGUNTA 135

Dado Que el valor del acuerdo de obra se define una vez se firme el acuerdo iniciando la
fase 1 (estudios y disefios) o segun la intervencién necesaria del predio, solicitamos que se
actualice dicho valor segun la fecha de inicio real de construccién ya que hay tiempos que
no son responsabilidad del constructor, mas aun estimando que todos los colegios que se
estructuren este afio iniciaran construccion en el 2020, esto siempre y cuando el contratista
efectué los disefios en el tiempo estipulado y radicados en debida forma.

135.1. RESPUESTA 135

Se le aclara al observante que por cada proyecto que se asigne al Proponente ubicado en
el primer lugar del orden de elegibilidad se suscribird un Contrato de Obra.

Con respecto a la actualizacion de precios se le solicita revisar el numeral 7.1.1. Ajustes de
Precios superiores a 2020 de los TCC.

136. PREGUNTA 136

Dada nuestra experiencia durante la ejecucion de proyectos en el FFIE-004 DE 2016 y en
general en la ejecucion de diferentes proyectos solicitamos a la entidad no limitar el plazo
en la expedicién de la licencia de construccién, ya que estos tiempos no son responsabilidad
del contratista.

136.1. RESPUESTA 136

Se le informa al observante que la expedicion de la Licencia de Construccion se rige bajo
lo establecido el Decreto 1203 de 2017, en el caso que dicho plazo sea mayor por causas
no imputables al Contratista el PA-FFIE procedera de acuerdo con lo establecido en los
TCC, sus anexos Yy el Contrato de Obra.

137. PREGUNTA 137

Solicitamos muy amablemente sean publicadas todas las respuestas a las preguntas por
parte de los oferentes.
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137.1. RESPUESTA 137

De conformidad con el principio de publicidad, por medio de este documento, se da
respuesta a cada una de las observaciones a la Version Preliminar de los TCC presentadas
por los interesados en la Invitacion Abierta No. 008 FFIE junio de 2019.

138. PREGUNTA 138

Por favor confirmar si en el departamento de Cundinamarca se encuentra incluida la ciudad
de Bogotéa.

138.1. RESPUESTA 138

Se le informa al observante que una vez revisada su observacion esta se acoge, quedando
el Grupo 8 en el numeral 3.4. Localizacion de los TCC asi:

Bogota

Chia
Cundinamarca
Fusagasuga
Mosquera
Soacha
Zipaquira
Funza

8 Cundinamarca

CICH Fecha: 2 de julio 2019

139. PREGUNTA 139

En el documento de Pre-términos de condiciones contractuales en el ltem 4.11 Contenido
y reglas para la presentacion de propuestas item e)

¢ Las propuestas original y las tres copias, cada una debe llevar una copia en magnético, o
la copia en magnético se entrega solo con la propuesta fisica en Original?

139.1. RESPUESTA 139

De conformidad con el numeral 5.1.9. Contenido y reglas para la presentacion de
propuestas. “El proponente debera presentar una (1) sola propuesta para todos los grupos,
a los cuales se quiera presentar, dicha propuesta debera allegarse una version original, tres
(3) copias fisicas y una (1) digital, debidamente foliados de manera consecutiva
ascendente.”.

140. PREGUNTA 140

En el documento de Pre-términos de condiciones contractuales en el item 4.24 Prohibicién
de presentar multiples propuestas para un mismo grupo.

¢Un integrante de un proponente plural puede hacer parte de varios proponentes plurales
siempre y cuando sea en diferentes grupos?
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140.1. PREGUNTA 140

Se aclara al oferente que en el numeral 4.12.Prohibicion de presentar multiples propuestas
para un mismo grupo se indica que: “No se aceptara la participacion de una persona natural
o juridica en méas de una propuesta, asi sea proponente individual, 0 como integrante de un
proponente plural.”

NICOING S.A Fecha: 2 de julio 2019

141. PREGUNTA 141

Por medio de la presente hacemos la siguiente pregunta con respecto a los términos de
referencia de la Invitacion 008 de 2019:

Solicitamos que se indique cuéles son las ETC y/o localizacion de Municipios susceptibles
de asignacion de contratos de obra en los departamentos de Guainia y Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, ya que no se incluyen en el cuadro de distribucion
de Grupos.

141.1. RESPUESTA 141

Se le aclara al observante que conforme lo establece el numeral 3.4. Localizacién, los
contratistas que sean incluidos en los érdenes de elegibilidad deberan estar disponibles
para atender los Proyectos en cada una de las ET que las integran, en el momento que sea
necesario, de conformidad con lo previsto en los TCC, de igual forma se debe tener en
cuenta la nota del citado numeral: “Nota: No obstante, y en consonancia con la dinamica de
los proyectos a contratar y persistiendo necesidades dentro de los departamentos incluidos
en los presentes TCC seran susceptibles de intervencidén sedes de los colegios que no se
encuentren en el Anexo No. 3”.

CIVIIEZA INGENIEROS CIVILES | Fecha: 2 de julio 2019

142. PREGUNTA 142

En el numeral 4.23 Condiciones para presentar Propuesta para mas de un grupo, se
establece que se podra presentar una (1) sola oferta para todos los grupos y En el numeral
5.4.1. Experiencia Especifica, la entidad determina un maximo de contratos por cada uno
de los grupos existentes
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DISTRIBUCION DE GRUPOS Ve

e R CATEGORIA | NUMERO DE CONTRATOS

- N*DEGRUPO D_I-:?ARTAMENTOS_ de Ejeeucion . MAXIMO .
1 Antioquia $44,000.000.000.00 10
2 Bolivar $44.000.000.000.00 10
3 Boyaca $44.000.000.000.00 10
4 Caldas $44.000.000.000.00 10
5 Cauca $30.000.000.000,00 7
6 Chocé $30.000.000.000.00 7
7 Cordoba $30,000.000.000.00 7
8 Cundinamarca $44.000.000.000.00 10
9 Guania $10.000.000.000.00 5
10 Narifio $44.000.000.000.00 10
1 Quindio $30.000.000.000.00 7
12 Risaralda $30,000.000.000.00 7
Archipiélago de San 5

Andrés, .
13 Providenciay Santa|  $10:000.000.000.00
Catalina

14 Santander $44.000.000.000.00 10
15 Valle del Cauea $44.000.000.000,00 10

Dicho lo anterior, solicitamos a la Entidad se aclare si se puede certificar con las mismas
certificaciones de experiencia para cada uno de los grupos a los cuales se va a presentar
siempre y cuando cumpla con los requisititos estipulados, o si se deben presentar
certificaciones diferentes por cada uno de los grupos.

142.1. RESPUESTA 142

Una vez revisada su observacion, el PA-FFIE le indica que de acuerdo con lo establecido
en el numeral 4.11. Condiciones para presentar Propuesta para mas de un grupo, este
indica lo siguiente “Los Proponentes que se presenten a mas de un Grupo deberan entregar
una UNICA PROPUESTA (con los requisitos técnicos, financieros y juridicos) teniendo en
cuenta los requisitos habilitantes y adicionales para cada una de las categorias a las que
se presente. Adicionalmente, deberéa allegar UNA PROPUESTA ECONOMICA (Formatos
10 y 10A) para cada Grupo al que se presente”.

143. PREGUNTA 143

Solicitamos amablemente sean publicados los Anexos Técnicos 3 y 4 en formato EXCEL
los cuales conforman la oferta econémica para evitar errores de transcripcion en los items,
ya que en el PDF subido por la Entidad no se es clara esta informacion.

143.1. RESPUESTA 143

Revisada su observacion, esta sera acogida, y la entidad publicard nuevamente los Anexos
No.3 — Propuesta Econémica (Para Cada Grupo), Anexo 3 A — Valores Unitarios Estudios
y Disefios (para Cada Grupo), Formato 10 — Propuesta Econdmica (para cada grupo) y
Formato 10 A — Valores Unitarios estudios y disefios (para cada grupo) en formato Excel,
lo cual se vera reflejado en los términos definitivos de la presente invitacion.
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144. RESPUESTA 144

Se solicita amablemente a la Entidad explicar, como se determinara el orden de elegibilidad,
si el oferente en primer lugar sera seleccionado a partir de la sugerencia del comité fiduciario
y qué papel juega la oferta econémica (Anexo técnico 3 y 4) dentro la determinacion del
listado de elegibles, ya que segun los términos de condiciones el puntaje sera otorgado de
la siguiente manera:

8.2 Evaluacidén de las Propuestas:

8.2.1 Criterios de evaluaciom:

A continuacién, se presentan los criterios que serdn objeto de ponderacion:

CRITERIO DE EVALUACION PUNTAJE |
. MAXIMO

'FACTORTECNICOYDECALIDAD | 90
mmmmAmcmm ESPECIFICA DEL omnzm 5

INCEN‘TIVO A LA INDUSTRIAL MACIONAL

»PUNTAIETOTAL'. = ge0

144.1. RESPUESTA 144

Se le aclara el observante que para la determinacion del orden de elegibilidad se establecio
en el numeral 9.2 de los TCC, en cuanto a la Propuesta Econdémica formatos 10 y 10 A
estas seran consideradas para establecer el valor de la Fase 1 y 2 de los Contratos a
suscribir.

145. PREGUNTA 145

Solicitamos a la Entidad explicar si el orden de elegibilidad de este proceso determinara
posteriormente el orden en el cual se adjudicaran cada uno de grupos.

145.1. RESPUESTA 145

De acuerdo con el numeral 9.1. Condiciones Especiales por Grupo se establece:

“Los proponentes, ya sea en forma individual, en consorcio, unién temporal o cualquier
forma asociativa prevista en la ley, podran presentar oferta a todos los grupos que hacen
parte del presente proceso de seleccion.

Se seleccionara en primer lugar el Grupo No. 1 del presente proceso y posteriormente se
seleccionara el Grupo No. 2 y asi sucesivamente hasta terminar todos los grupos.

En caso de que el proponente se haya presentado a varios grupos y este resulte en primer
orden de elegibilidad en uno de ellos, inmediatamente ocupard el altimo lugar del orden de
elegibilidad del siguiente grupo o grupos a los que se haya presentado, teniendo en cuenta
gue la asignacion de los grupos se hara de manera ascendente del uno (1) al quince (15)
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de acuerdo con el orden establecido en el numeral 3.4 de los presentes TCC.

Ejemplo: Dos Proponentes se presenta a los tres primeros grupos:

Si el proponente fue el primero en el orden de elegibilidad del grupo 1 pasara a ser el Gltimo
Proponente del grupo 2 y 3.

El proponente que ocupe el primer orden de elegibilidad en el grupo 2, pasara a ocupar el
ultimo lugar del grupo 3, y el Proponente que estaba de ultimo del Grupo 3 ird ascendiendo
en el orden de elegibilidad.

Un Proponente que se encuentre ubicado en el primer orden de elegibilidad Unicamente
podra ubicarse en el primer orden de elegibilidad de otro grupo al cual presente propuesta
siempre y cuando sea el Unico integrante de la lista, o los demas proponentes que se
encuentren en el orden de elegibilidad no cuenten con la capacidad residual para ejecutar
las obras. En este caso el proponente podra ejecutar un maximo de 20.000 metros
cuadrados adicionales a los ya asignado. Para esto la UG-FFIE verificara la capacidad
residual del proponente, aplicando las condiciones establecidas en los TCC.

De la misma forma, la propuesta que no cumpla con los requisitos de acreditacion de
condiciones técnicas habilitantes, se evaluara como NO CUMPLE, respecto al grupo (s)
susceptible (s) de evaluacion”.

146. PREGUNTA 146

Solicitamos a la Entidad que para los indicadores Capital de Trabajo y Patrimonio, sea
requerido que cada uno de estos sea mayor o igual al 10,00% del valor de la categoria de
ejecucion del grupo, esto garantizard una mayor pluralidad de oferentes que tenga la
capacidad de ejecucion de estos proyectos.

146.1. RESPUESTA 146
Se informa al observante que no se acoge su observacion

ADRIANA NUNEZ Fecha: 2 de julio 2019

147. PREGUNTA 147

Aclarar cudl es el porcentaje que tendra en cuenta la entidad para realizar los descuentos
correspondientes a los impuestos en el pago de actas parciales, ya que en los términos de
condiciones del proceso menciona que en el AlU se deben contemplar estos impuestos,
pero no especifica cuales son y sobre qué porcentaje

147.1. RESPUESTA 147

En atencién a su observacion, el PA-FFIE se permite informarle que la entidad aplica los
descuentos establecidos por la ley para los contratos de obra del nivel nacional,
dependiendo de la actividad econdmica de la empresa. Por tal motivo las empresas
interesadas en patrticipar en el proceso en mencién deben conocer los impuestos a los
cuales estan sujetos de retencion, de acuerdo al servicio prestado.
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148. PREGUNTA 148

En el indice del termino de condiciones se menciona que el punto 5.3.11 es el
correspondiente a “Certificado de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales
de seguridad saocial integral, aportes parafiscales e impuestos para la equidad” pero dentro
del contenido para ese numeral se enuncia “ Sistema de Administracién de Lavado de
activos y de la financiacion del terrorismo — Formato Unico de Vinculacion Persona Natural
y/o Juridica” por favor aclarar ¢ cuales son las condiciones que solicita la entidad para que
el oferente certifique este cumplimiento?

148.1. RESPUESTA 148

Se le aclara al observante que este deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
numeral 6.1.12. Sistema de Administracion de Lavado de activos y de la financiacion del
terrorismo — Formato Unico de Vinculacion Persona Natural y/o Juridica e incluir el Formato
No. 8 - Certificado cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad
social integral, aportes parafiscales y el Formato No. 9 - Certificado cumplimiento de
obligaciones con los sistemas generales de seguridad social integral, aportes parafiscales
(Persona extranjera sin domicilio en Colombia — Persona natural sin personal a cargo).

149. PREGUNTA 149

En el anexo 3 donde estan los valores unitarios contemplan un AlU del 28% pero en los
términos se habla de 30%, se solicita aclaracién o corregir este punto ya que no es claro
gue valor se debe usar.

149.1. RESPUESTA 149:

Se le informa al observante que en el numeral 7.1. Valor de la Propuesta Econémica de los
TCC se indica:

“El PA-FFIE para la suscripcidon de los contratos ha establecido los valores maximos del
porcentaje del AlU, incluyendo el IVA sobre la utilidad, de acuerdo al valor total del proyecto
a ejecutar, como se muestra en la siguiente tabla:

CONTRATOS % DE AIU incluido IVA sobre
CIFRAS EN MILLONES utilidad

MENORES DE $10.000 30%

MAYORES DE $10.001 E INFERIORES | .

A $20.000 0

MAYORES DE $20.001 E INFERIORES |

A $30.000 0

MAYORES A $30.000 24%

Nota: Para la suscripcion de los Contratos el Contratista debera presentar la discriminacién
del AlU
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150. PREGUNTA 150

Aclarar cuales son los requisitos para certificar la experiencia en los disefios (FASE del
proponente, ya que en el pliego no se especifican.

150.1. RESPUESTA 150:

Una vez revisada su observacion, se le informa el observante que los TCC no se solicita
acreditar contratos que contemplen la ejecucion de disefios..

B&C SA INGENERIA INTEGRAL | Fecha: 2 de julio 2019

151. PREGUNTA 151

Teniendo en cuenta que: “una vez terminada la Fase 1 y esta se encuentre recibida a
satisfaccion por la Interventoria y el revisor independiente de disefios, el Contratista en los
siguientes 5 dias habiles debera radicar en debida forma los documentos necesarios para
el tramite de la licencia de construccion y los permisos que se requieran de acuerdo con la
normatividad local” (en los casos que aplique

Teniendo en cuenta lo anterior, y que las licencias y permisos son requisito indispensable
para el inicio de la Fase 2, solicitamos se nos informe como se manejara contractualmente
los tiempos transcurridos entre las dos fases del contrato y en los precios pactados
contractualmente si por causas ajenas al Contratista la licencia o permisos se dilatan al afio
siguiente de la firma del contrato.

151.1. RESPUESTA 151:

Se le informa al observante que dentro del numeral 10.6 Plazo de Ejecucién del Contrato
de los TCC se establecié “El plazo previsto para la ejecucion del contrato se establecera
por el PA-FFIE en cada caso de acuerdo al alcance de las Fases, el plazo de ejecucién
de la Fase 1 (Pre -Construccion) incluye el plazo para la ejecucion de los estudios y
disefios y el plazo establecido ene | Decreto 1203 de 2017 para el tramite de Licencias
de Construccion y el plazo para la Fase 2 el plazo para cada una de las Fases contara
a partir de la suscripcion del acta de inicio de cada una de ellas”

152. PREGUNTA 152

¢ Solicitamos aclarar cuéles son las diferencias entre los alcances de Interventoria y los del
revisor independiente de disefios en la etapa de pre-construccién?

152.1. RESPUESTA 152:

Se le aclara al observante que la figura de Revisor Independiente de Disefios se establece
en la Ley 1796 de 2016, en el Decreto 945 de 2017 y en la Resolucion 17 de 2017 de la
Comision Asesora Sismo resistente y en dichas normas se establece la posibilidad de que
a través de la interventoria con persona natural diferente se realice la revision independiente
de Disefos y el alcance de la revisién independiente de disefios.

153. PREGUNTA 153

Los términos de referencia para la fase de pre-construccion establece: “Las consultorias
que una vez revisadas por parte del contratista de obra y de su correspondiente
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interventoria, requieran ajustes minimos, deberan ser adelantados por el contratista y
avalados por la interventoria sin que esto genere reconocimiento econdémico alguno”. Al
respecto, Favor aclarar ¢qué se entiende como “ajustes minimos”?

153.1. RESPUESTA 153:

Se le informa al observante que se entiende por ajustes minimos aquellos que no implican
cambios ni disefios adicionales, por los cuales sea necesaria la modificacion de la Licencia
de Construccion y permita la éptima ejecucion de las obras y/o de los permisos ya otorgados
por la empresas de servicios publicos y/o las corporaciones ambientales o aquellas
entidades que los emitan.

154. PREGUNTA 154

Teniendo en cuenta que los términos establecen que en caso que en los estudios técnicos
y disefios existentes no se contemple el analisis del impacto socio-econémico y ambiental
del Proyecto el Contratista debera realizarlo y presentarlo a la Interventoria para su
aprobacion. Dicha actividad tendra un reconocimiento econémico por parte del
CONSORCIO FFIE ALIANZA BBVA? Lo anterior, teniendo en cuenta que no en todos los
procesos es necesaria esta actividad, solo en los que aplique.

154.1. RESPUESTA 154:

Se le aclara al observante que dentro del valor de la Fase 1 (Pre-construccion) se contempla
el andlisis del impacto socio econémico y ambiental de acuerdo en lo establecido en los
TCC.

155. PREGUNTA 155

Para el caso de Disefios 0 estudios técnicos especiales se contempla una actividad
denominada “Planes de implantacion o de regularizacion”, dicha actividad no esta
contemplada en el anexo No.4 Valores unitarios estudios y disefios. Solicitamos se incluya
el costo en dicho anexo.

155.1. RESPUESTA 155

Se le informa al observante que se incluye el valor por metro cuadrado para planes de
implantacién o regularizacién y manejo dentro del Anexo 3A Valores Unitarios estudios y
disefios y el Contratista debera presentar su propuesta econémica en el Formato 10 A
Valores unitarios estudios y disefios.

156. PREGUNTA 156

Para los casos en que aplique, la informacion concerniente a estudios y disefios que entrega
el consorcio ¢involucra las especificaciones técnicas de construccion? O ¢ las validas seran
las establecidas y adjuntas a los términos de referencia del proceso?

156.1. RESPUESTA 156

Se le informa al observante que si bien es cierto dentro del proceso se incluyen las
especificaciones generales, el contratista dentro de los entregables de la Fase 1, debera
allegar las especificaciones detalladas correspondientes a los estudios y disefios a entregar
tal como se establece en el Anexo 1 Anexo Técnico.
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[ ALEXANDER ORTEGON NARANJO PERLUN LTDA | Fecha: 2 de Julio de 2019 |

157. PREGUNTA 157

En relacion con los TERMINOS DE CONDICIONES CONTRACTUALES, numeral 4.13
Observaciones a los TCC y modificaciones (Adendas) nos permitimos solicitar lo siguiente:

Favor aceptar que la experiencia sea aportada por cualquiera de los proponentes en caso
de ser consorcio o unién temporal

157.1. RESPUESTA 157

En atencion a su observacion, nos permitimos informarle que el requisito establecido en el
literal A del numeral 6.2.4. Reglas para la valoracion de la Experiencia Especifica
Habilitante, se estableci6 con el fin de garantizar que todos los integrantes de la propuesta
asociativa acrediten como minimo una cuarta parte de la experiencia habilitante solicitada.

Con lo anterior, se busca garantizar la idoneidad técnica y la capacidad operativa del
proponente seleccionado, toda vez que, para las propuestas presentadas en forma
asociativa, este requisito garantiza que cada uno de los integrantes de la misma, ha
ejecutado por lo menos el 25% de la experiencia equivalente al objeto a contratar.

En todo caso, los términos de condiciones contractuales permiten la presentacién de unos
maximos de contratos registrados en el RUP para acreditar la experiencia, de acuerdo al
grupo al cual presenta oferta, con lo cual se garantiza la participacion de propuestas
asociativas integradas por dos, tres, cuatro o incluso mas integrantes, siempre que cumplan
con la totalidad de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones.

Sin embargo, en atencion a su sugerencia relacionada con “De no ser posible lo anterior,
sugerimos, por lo menos, reducir el % de aporte de experiencia en un 20 %”, el PA-FFIE
realiz6 un analisis del mismo considerando pertinente para este proceso ajustar este
requisito lo cual se vera reflejado en los términos de condiciones contractuales.

158. PREGUNTA 158

Los indicadores de rentabilidad del Patrimonio y Activo total debe ser minimo 2.7%
conforme al crecimiento promedio del pais.

158.1. RESPUESTA 158

Los indicadores financieros y de capacidad organizacional para la presente invitacion se
desarrollaron con base en el Estudio de mercado para la definicion de los indicadores
financieros y de capacidad organizacional (Anexo 6), en el que se analizaron los resultados
financieros y operacionales de una base de 1.262 empresas a nivel hacional, determinando
la media del mercado. Por consiguiente se mantienen los requerimientos de Rentabilidad
del activo y de Rentabilidad del patrimonio.

159. PREGUNTA 159

Solicitamos que las actividades del RUP sea la que aplica exclusivamente edificaciones de
uso publico y no industrial y agricola que no son aplicables al proceso de construccion
educativa.
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159.1. RESPUESTA 159

El Unico documento valido para acreditar la experiencia habilitante del Proponente seré el
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP). Se verificara en el RUP del proponente
individual o de cada uno de los integrantes del proponente plural, que cuenta con
experiencia en la ejecucion de contratos identificados hasta el tercer nivel con alguno de
los coédigos descritos en la siguiente tabla:

Nivel 1 | Nivel 2 | Nivel 3 . L.

Segmento | Familia Clase Denominacion de Clase

72 11 10 Servicios de construccion de unidades unifamiliares

72 11 11 Servicios de construccion de unidades multifamiliares

72 12 10 fj(re\\//i;:isos de construccion de edificios industriales y bodegas
72 12 11 Servicios de construccion de edificios comerciales y de oficina
72 12 12 Servicios de construccion de edificios agricolas

72 12 14 Servicios de construccion de edificios publicos especializados
72 12 15 Servicios de construccion de plantas industriales

95 12 15 Edificios y estructuras comerciales y de entretenimiento

95 12 17 Edificios y estructuras publicos

95 12 19 Edificios y estructuras educacionales y de administracion

95 12 20 Edificios y estructuras hospitalarias

95 12 21 Edificios y estructuras de acomodaciones

95 12 23 Edificios y estructuras de salud y deportivas

Una vez revisada la observacion, el PA-FFIE le indica que Clasificacion De Contratos
Validos Para Acreditar Experiencia (UNSPSC) solicitados en los Términos de Condiciones
Contractuales, son acordes con la experiencia que deberan acreditar los proponentes, la
cual corresponde a CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION DE EDIFICACIONES.

Por tal motivo, su observacién no es tenida en cuenta.

LUIS RODRIGUEZ ALEMAN Fecha: 2 de Julio de 2019

160. PREGUNTA 160

Teniendo en cuenta el numeral 1. INTRODUCCION de los Términos de Referencia, a folio
8 el cual sefiala:

“El PA-FFIE en desarrollo del PNIE realiz6 las convocatorias 003 de 2015 y 004 de
2016, mediante las cuales se contrataron bolsas agotables regionales para la
ejecucion de determinados proyectos de infraestructura educativa y que a la fecha
presentan el siguiente estado:
e Agotadas o proximas a agotarse.
e Algunos contratistas no _han presentado el cumplimiento esperado vy
algunos de los contratos de Obra se encuentran_en _proceso de
incumplimiento vy por _lo tanto, se encuentran _en_alto _riesgo de

ejecucion.
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e Se presentan nuevos proyectos que no ha sido posible su asignacién por la
negativa de los contratistas de ofras regiones a ejecutarlos.”

Negrilla y subrayado fuera de texto.

Se solicita en aras que los futuros proponentes, puedan cuantificar el costo de las obras
incumplidas, por favor publicar un listado con la ubicacion exacta de cada una de ellas junto
con un registro fotografico.

160.1. RESPUESTA 160

Se solicita al observante consultar el Anexo 7 Listado de las Posibles Instituciones
Educativas a intervenir de los presente TCC

161. PREGUNTA 161

Teniendo en cuenta que, el valor del contrato es indeterminado segun numeral 4.3 VALOR
DE LA INVITACION ABIERTA. Se solicita aclare, para el caso que los representantes
legales de los futuros proponentes posean en su certificado de existencia y representacion
legal, limite o restricciones en sus facultades para contratar y obligar a nombre de la
empresa.

¢ Porque valor debe realizarse el acta de asamblea o junta de socios?

161.1. RESPUESTA 161

Se aclara al observante que de conformidad con el nhumeral 6.1.2.4 Proponentes Plurales
de los TCC, si el representante legal tiene limitaciones para comprometer o contratar a
nombre de la persona juridica, debera presentar copia del acta del érgano social
competente en la cual se autorice para actuar en los términos requeridos.

162. PREGUNTA 162

Se solicita aclare, con respecto al numeral 5.3.10 REGISTRO UNICO TRIBUTARIO, de los
Términos de Referencia, para el caso de proponentes plurales. ¢Aplica la presentacién de
dicho documento? En el caso de que la afirmacion sea correcta, por favor aclarar como
presentar dicho documento.

162.1. RESPUESTA 162
En el numeral 6.1.11. Registro Unico Tributario (RUT), se establece:

“El Proponente sea persona natural o juridica, nacional o extranjera, con domicilio y/o
sucursal en Colombia, debera presentar el certificado de Registro Unico Tributario — RUT.”

Se aclara al observante que cada uno de los miembros que conformen el proponente plural
debera presentar el certificado de Registro Unico Tributario — RUT y de resultar
seleccionado dentro del proceso, debera inscribirse en el RUT ante la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia —DIAN.
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163. PREGUNTA 163

Segun el numeral 5.3.11 de Términos de Referencia. Por favor aclarar como se debe
acreditar que los proponentes no se encuentren condenados en las listas (ONU DEA etc.)
gue sefala dicho numeral.

163.1. RESPUESTA 163

De conformidad con el numeral 6.1.12. Sistema de Administracion de Lavado de activos y
de la financiacion del terrorismo — SARLAFT, el Proponente deberd diligenciar
completamente el Formato Unico de Vinculacion Persona Natural y/o Juridica (FORMATO
N° 19 FORMATO UNICO DE VINCULACION PERSONA NATURAL Y/O JURIDICA), y
acompanfarlo de los anexos alli descritos y la informacién adicional que Alianza determine
como relevante y necesaria para controlar el riesgo de LA/FT.

164. PREGUNTA 164

Se solicita aclare, para la acreditacion de Experiencia General, segin numeral 5.4. ¢(Se
puede acreditar los mismos contratos que para la Experiencia Especifica? Para ser mas
clara esta inquietud por favor precisar de forma detallada como se evaluara y calificara la
Experiencia General.

164.1. RESPUESTA 164

Se le aclara al observante que las condiciones para la acreditacion de la Experiencia para
uno o varios grupos estan establecidas en los TCC en su numeral 6.2.2. Experiencia
Especifica Habilitante y las de la Experiencia Especifica Adicional del Proponente, estan
establecidas en los TCC en su numeral 8.2.2. Experiencia Especifica Adicional del
Proponente.

165. PREGUNTA 165

Se solicita aclare, para el caso que un proponente se encuentre interesado en presentarse
a todos los 15 Grupos, 0 a mas de un grupo:

e Segun numeral 5.4.1 Experiencia Especifica. ¢ Cuanto valor en SMMLV y
con cuantos contratos se puede acreditar Experiencia Especifica?

e ¢ Cuanto valor de Capacidad Residual debera acreditarse?

e Para la Experiencia Especifica Adicional segin numeral 8.2.2. de los
Términos en Referencia. ¢ Con cuantos contratos y cuantos SMMLV debera
acreditarse?

165.1. RESPUESTA 165

Se le aclara al observante que las condiciones para la acreditacién de la Experiencia para
uno o varios grupos, estan establecidas en los TCC en su numeral 6.2.2. Experiencia
Especifica Habilitante y las de la Experiencia Especifica Adicional del Proponente, estan
establecidas en los TCC en su numeral 8.2.2. Experiencia Especifica Adicional del
Proponente.

En caso que el Proponente presente oferta para varios grupos dentro de una misma
Categoria de Ejecucion, con la presentacion de un solo FORMATO 15 EXPERIENCIA
ESPECIFICA HABILITANTE DEL PROPONENTE sera suficiente, en caso que presente
oferta para grupos que se encuentren en categorias de ejecucion diferente, debera
presentar un Formato 15 para cada Categoria de Ejecucion a la que oferte.
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Con relaciéon a la acreditacion de contratos, si el proponente presenta oferta para varios
grupos dentro de una misma Categoria de Ejecucion podra utilizar los mismos contratos
indistintamente del nUmero de grupos a los que se presente, en caso que presente oferta
para grupos que se encuentren en categorias de ejecucion diferente, podra presentar los
mismos contratos utilizados en otros grupos siempre y cuando cumpla con lo establecido
en los numerales 6.2.2. Experiencia Especifica Habilitante y 8.2.2. Experiencia Especifica
Adicional del Proponente.

En todo caso, los contratos para acreditar la Experiencia Especifica Adicional del
Proponente deben estar registrados en el RUP del proponente individual o en cada uno de
los RUP de los integrantes del proponente plural y deben ser diferentes a los contratos con
los que pretenda acreditar la Experiencia Especifica Habilitante del Proponente.

Se le informa al observante que para el célculo de la Capacidad Residual se atendera lo
establecido en los numerales 6.3.5. Capacidad Residual, 6.3.6. Acreditacion de la
Capacidad Residual del Proponente, 6.3.7. Calculo de la Capacidad de Organizacion (CO),
6.3.8. Calculo de la Experiencia (E), 6.3.9. Célculo de la Capacidad Financiera (CF), 6.3.10.
Capacidad Técnica (CT), 6.3.11. Lista de los Contratos en Ejecucion y 6.3.12. Calculo
Capacidad de Contratacion de un Proponente Plural.

166. PREGUNTA 166

Se solicita realizar un ejemplo sobre como se evaluara y calificara los indicadores de
Capacidad Financiera y Organizacional, segun numeral 6.1.1.y 6.1.2 de los Términos de
Referencia respectivamente. La solicitud radica, en que lo establecido en la Tabla de
indicadores de dichos numerales, difiere de lo dispuesto de la Nota 1 respectivamente.

“Nota 1: Para el caso de consorcios o uniones temporales, se tomara el promedio
ponderado de cada uno de los integrantes, de acuerdo con su porcentaje de
participacion, asi como lo sefiala la formula para oferente plural en la tabla anterior,
con excepcién de los indicadores de Capital de Trabajo y Patrimonio los cuales se
acreditaran con la sumatoria simple de cada componente. La Entidad no permitira
la participacién de proponentes o integrantes de consorcios o uniones temporales
con valores de capital de trabajo y patrimonio negativos, so pena de rechazo.”

Negrilla y subrayado fuera de texto.
Entiéndase, como promedio ponderado, el indicador financiero a evaluar.

166.1. RESPUESTA 166:

El PA-FFIE le solicita al observante revisar la redaccion definitiva del numeral 6.3.3 del
documento de los TCC, en la cual se sefiala la forma como los proponentes plurales
deberan acreditar los Indicadores de Capacidad Financiera, y para el caso de los indices
de Capital de Trabajo y Patrimonio de la siguiente forma:

“Ademas de los anteriores indicadores, los proponentes individuales y/o plurales deberan
cumplir con los indicadores de Capital de Trabajo y Patrimonio, segun las condiciones que
se muestran a continuacion:

[ Indicador | indice Requerido | Férmula Oferente Individual | Férmula Oferente Plural |
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indice de | Menor o Igual a 75% _ Pasivo Total
Endeudamiento B = rotal o SPT X en
(IE) = Satnx %n
Razoén Mayor a 1 Utilidad Operacional
Cobertura  de ~ “Gastos de Intereses cl = ZUOn X %n
Intereses (CI) T YGInX %n
Capital de | Mayor o Igual al 15% | CT= Activo Corriente — Pasivo CT =2CTn X %n
Trabajo(CT) de valor de la | Corriente

categoria de ejecucion

del grupo de mayor

valor, si presenta

oferta para dos grupos

0 MAs grupos.
Patrimonio Mayor o Igual al 15% | Activo Total — Pasivo Total Patrimonio

de valor de Ila =XATn X %n — XPTn X %n

categoria de ejecucion

del grupo de mayor

valor, si presenta

oferta para dos grupos

0 MAs grupos.

Nota 1: Para el caso de consorcios o uniones temporales, se tomara el promedio ponderado
de cada uno de los integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacion, asi como lo
sefiala la férmula para oferente plural en la tabla anterior. EI PA-FFIE no permitira la
participaciéon de proponentes o integrantes de consorcios o uniones temporales con valores
de capital de trabajo y patrimonio negativos, so pena de RECHAZO.”

Adicional a lo anterior, si el proponente plural presenta oferta Unicamente a una sola
categoria de ejecucion, debera acreditar un indice capital de trabajo y patrimonio igual o
superior al 15% del valor dicha categoria.

Si el proponente plural presenta oferta para dos (2) categorias de ejecucion, debera
acreditar un indice de capital de trabajo y patrimonio mayor o igual al 15% de la categoria
de mayor valor.

Por ultimo, si el proponente plural presenta oferta para las tres (3) categorias de ejecucion,
debera acreditar un indice capital de trabajo y patrimonio igual o superior al 15% de la
categoria de mayor valor.

Tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Valor Capital de Trabajo y Patrimonio a acreditar (15%)
$44.000.000.000.00 $ 6.600.000.000
$30.000.000.000.00 $ 4.500.000.000
$10.000.000.000.00 $ 1.500.000.000

167. PREGUNTA 167

Teniendo en cuenta que, segun numeral 8.2.2 de los Términos de Referencia sefala:
“Nota 2: Estas certificaciones deberan presentarse con las mismas condiciones, requisitos
y criterios establecidos en el numeral EXPERIENCIA DEL PROPONENTE de los TCC”
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Para la acreditacion de Experiencia Especifica Adicional segin numeral 8.2.2. mencionado
anteriormente. Se sugiere, aceptar cualquier documento idéneo suscrito por entre las
partes, sea bien actas de terminacion y/o liquidacion etc. La razén de la solicitud, radica en
gue las entidades publicas o privadas no se encuentran obligadas a realizar certificaciones
de obra.

167.1. RESPUESTA 167

Se le aclara al observante que las condiciones para la acreditacion de la Experiencia para
uno o varios grupos, estan establecidas en los TCC en su numeral 6.2.2. Experiencia
Especifica Habilitante y las de la Experiencia Especifica Adicional del Proponente, estan
establecidas en los TCC en su numeral 8.2.2. Experiencia Especifica Adicional del
Proponente.

168. PREGUNTA 168:
Se solicita aclare, bajo que item del presupuesto se cancelara a los futuros contratistas, las
siguientes actividades contractuales dispuestas en el Anexo Técnico:

o Estudios y Disefios de Cada Colegio.

o Los Tramites de Licencia de construccién segin Anexo Técnico 1 a folio 6.

o La verificacion y revision de calidad de los Hitos (obras ejecutadas) por
Contratistas del FFIE, segin Anexo Técnico 1 a folio 7.

o Revisidn y verificacion de disefios entregados por una ETC o ET. Segun Anexo
Técnico 1 a folio 10.

o Revision y verificacion de disefios entregados por un Contratista del sistema
FFIE. Segun Anexo Técnico 1 a folio 11.

o Gestion con Empresas de Servicios Publicos. Segin Anexo Técnico 1 a folio
39.

168.1. RESPUESTA 168

Se le informa al Observante que debera diligenciar el Formato 10 y 10 A Propuesta
econdémica mediante la cual se definira el valor a pagar para cada una de las Fases del
Contrato, en estos se encuentra incluidos los estudios y disefios de cada infraestructura
educativa, tramite de licencia, revision y verificacion de los disefios existentes.

Con respecto a la gestion con las empresas de servicios este valor se encuentra incluido
en el formato 10 A para los estudios que correspondan.

169. PREGUNTA 169

En el caso que las actividades de mejoramiento sefialadas en el Anexo Técnico 1, no se
ejecuten por_parte del FFIE. Se sugiere, en aras de evitar futuros decrecimientos
patrimoniales, pagar al Contratista, las Visitas y los Diagnésticos realizados; también en
aras evitar decrecimiento patrimonial al futuro Contratista.

Se sugiere que el alcance de las obras de mejoramiento a ejecutar, su costo sea superior
al valor de las Visitas y Diagnésticos realizados previamente por el Contratista para su
ejecucion.
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169.1. RESPUESTA 169

Se le informa al observante que el reconocimiento econdmico del presupuesto de
mejoramiento se realizaré bajo el item 11 Presupuesto y Programacion del Anexo 3 Valores
Unitarios Estudios y Disefios

170. PREGUNTA 170

Se solicita publicar en aras de preservar principios de publicidad:

e Formato 18 Trabajadores con Discapacidad.
Formato 17 segun numeral 5.3.11.
Lineamiento Arquitectonicos Colegios 10 MEN.
Estandares Arquitectonicos MEN. Segun Anexo Técnico 1 a folio 34.
Segun los Términos de Referencia numeral establece que los formatos
se deben presentar en Excel y PDF. Por lo anterior, se solicita muy
comedidamente, publicar TODOS LOS FORMATOS Y ANEXOS en
Word o Excel segun corresponda.

170.1. RESPUESTA 170

En respuesta a su observacion referida al puntaje por trabajadores con discapacidad y su
Formato, el PA-FFIE realiz6 un analisis de la misma considerando pertinente para este
proceso no incluir en los criterios que seran objeto de ponderacion el puntaje por
trabajadores con discapacidad, lo cual se vera reflejado en los términos definitivos de la
presente invitacion.

El Formato 17 — Incentivo a la Industria Nacional, sera publicado en los términos de
condiciones contractuales de la presente invitacion.

Con relacion a los Lineamientos Arquitectonicos Colegios 10 MEN vy los Estandares
Arquitectonicos MEN se encuentran publicados en la pagina de Alianza / nuestros
productos / FFIE.

De igual forma se publicardn nuevamente los Anexos No.3 — Propuesta Econémica (Para
Cada Grupo), Anexo 3 A — Valores Unitarios Estudios y Disefios (para Cada Grupo),
Formato 10 — Propuesta Econdmica (para cada grupo) y Formato 10 A — Valores Unitarios
estudios y disefios (para cada grupo) en formato Excel, lo cual se vera reflejado en los
términos de condiciones contractuales de la presente invitacion.

171. PREGUNTA 171

Se solicita, para el caso de acreditar experiencia tanto habilitante como ponderable acepte,
para el caso de personas juridicas con menos de tres afios de constituidas, puedan
acreditar experiencia de sus socios 0 accionistas. Lo anterior, se solicita en virtud de
preservar lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.2 Informacién para Inscripcién,
renovacion o actualizacion del decreto 1082 de 2015 el cual sefiala:

“2.5. Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios
gue ofrecera a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros
gue hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben corresponder a contratos
ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal
certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los
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contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que
pretende acreditar, identificAndolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el
tercer nivel. Si la constitucién del interesado es menor_a tres (3) afios, puede
acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes.”

Negrilla y subrayado fuera de texto.

Cabe la pena sefalar, que tanto en procesos de contratacion con entidades
publicas, como las respectivas Camaras de Comercio aceptan la acreditacion de
experiencia por medio de los socios o accionistas.

171.1. RESPUESTA 171

Se acoge la observacién y por consiguiente se entiende que si la constitucion del interesado
es menor a tres (3) afios, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios 0
constituyentes

172. PREGUNTA 172

Teniendo en cuenta que las observaciones presentadas en este documento, son de gran
importancia para la elaboracion de la oferta y a su vez en aras que los proponentes
podamos revisar, analizar y objetar las respuestas y documentos publicados por la FFIE.

Se solicita comedidamente aplazar la fecha del cierre del presente proceso en por lo menos
10 dias habiles mas. Lo anterior, repito, para poder elaborar una oferta integra que satisfaga
todas sus necesidades contractuales.

172.1. RESPUESTA 172

Se aclara al observante que el cronograma de la Invitacion Abierta No. 008 FFIE de 2019
se modific6 mediante Adenda N°2 y el numeral 5.6. de los TCC.

| ENERGY CONSULTING GROUP SAS | Fecha: 2 de Julio de 2019 |

173. PREGUNTA 173

Correspondiente a lo solicitado en el numeral 6.1.2 Capacidad financiera por grupo
ofertado, nos permitimos solicitar tener en cuenta las siguientes observaciones:

Rentabilidad del Patrimonio = 5%, observamos que conforme a la oferta de contratistas
especializados en construccion de edificaciones de esta naturaleza, no es comun solicitar
esta razon de cobertura por encima del promedio, cuando la media del mercado segun
fuente financiera de la superintendencia de sociedades y Confecamaras es de = 4.0, y
adicionalmente se encuentra tambien por encima del promedio del mercado, el sector de
construccion crece al ritmo del crecimiento del PIB del pais el cual no fue superior al 2.7%
conforme las cifras macroeconémicas a 31 diciembre de 2018. Por lo anterior, solicitamos
que dicho indicador sea de por lo menos de = 3%

173.1. RESPUESTA 173

Los indicadores financieros y de capacidad organizacional para la presente invitacion se
desarrollaron con base en el Estudio de mercado para la definicion de los indicadores
financieros y de capacidad organizacional (Anexo 6), en el que se analizaron los resultados
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financieros y operacionales de una base de 1.262 empresas a nivel nacional, determinando
la media del mercado. Por consiguiente se mantienen los requerimientos de Rentabilidad
del activo y de Rentabilidad del patrimonio.

174. PREGUNTA 174

Solicitamos que sea excluido de la clasificacién para experiencia especifica las actividades
gue no son del objeto detallado de la presente convocatoria tales como:

Nivel 1 | Nivel 2 | Nivel 3 ; ..
- Denominacion de Clase

Segmento Familia Clase

72 11 10 Servicios de construccién de unidades unifamiliares

72 11 11 Servicios de construccion de unidades multifamiliares

72 12 10 Servicios de construccion de edificios industriales y
bodegas nuevas
Servicios de construccion de edificios comerciales y de

72 12 11 .
oficina

72 12 12 Servicios de construccion de edificios agricolas

| 72 | 12 | 15 | Servicios de construccién de plantas industriales |

Lo anterior obedece que la actividades especificas, conforme a Clasificacién De Contratos
Vaélidos Para Acreditar Experiencia (UNSPSC), para este contrato es 72 12 14 Servicios
de construccion de edificios publicos especializados.

Igualmente solicitamos, que en caso de consorcio 0 unién temporal al menos un integrante
aporte las actividades validas para acreditar la experiencia o que en sumatoria de los
integrantes se aporte el total de codigos solicitados en el pliego, sumatoria de los
integrantes se aporte el total de codigos solicitados en el pliego.

174.1. RESPUESTA 174

Se le aclara al observante que el Unico documento valido para acreditar la experiencia
habilitante del Proponente sera el REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP). Se
verificara en el RUP del proponente individual o de cada uno de los integrantes del
proponente plural, que cuenta con experiencia en la ejecucibn de CONTRATOS
identificados hasta el tercer nivel con alguno de los c6digos descritos en la siguiente

tabla:
Nivel 1| . Nivel
Nivel 2|3 L
Segmen . Denominacion de Clase
to Familia | Clas
e

72 11 10 Se'l‘VICI.O.S de construccion de unidades
unifamiliares

72 11 11 Sery|0|o§. de construccibn de unidades
multifamiliares

72 12 10 Servicios de construccion de edificios industriales
y bodegas nuevas
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Servicios de construccion de edificios comerciales

72 12 11 .

y de oficina
72 12 12 Servicios de construccion de edificios agricolas
79 12 14 Servicios de construccion de edificios publicos

especializados

72 12 15 Servicios de construccion de plantas industriales
95 12 15 Edificios_ y estructuras comerciales y de
entretenimiento

95 12 17 Edificios y estructuras publicos

Edificios y estructuras educacionales y de

95 12 19 o -
administracion
95 12 20 Edificios y estructuras hospitalarias
95 12 21 Edificios y estructuras de acomodaciones
95 12 23 Edificios y estructuras de salud y deportivas

175. PREGUNTA 175

Solicitamos conforme las reglas para la valoracion de la experiencia especifica literal a)
Cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal debera acreditar como
minimo, el 25% de la experiencia solicitada en el presente numeral., Solicitamos que
la experiencia sea aportada conforme el principio general de la contratacion de ley 80 de
1993, el cual se fundamente en la sumatoria de experiencias y no condicionadas al 25%
por cada integrante como minimo, siendo asi la solicitud de que sea aceptado que la
experiencia se aportada por uno o varios integrantes del proponente plural.

175.1. RESPUESTA 175

En atencidn a su observacién, nos permitimos informarle que el requisito establecido en el
literal A del numeral 6.2.4. Reglas para la valoraciéon de la Experiencia Especifica
Habilitante, se establecié con el fin de garantizar que todos los integrantes de la propuesta
asociativa acrediten como minimo una cuarta parte de la experiencia habilitante solicitada.

Con lo anterior, se busca garantizar la idoneidad técnica y la capacidad operativa del
proponente seleccionado, toda vez que, para las propuestas presentadas en forma
asociativa, este requisito garantiza que cada uno de los integrantes de esta, ha ejecutado
por lo menos el 25% de la experiencia equivalente al objeto a contratar.

En todo caso, los términos de condiciones contractuales permiten la presentacién de unos
maximos de contratos registrados en el RUP para acreditar la experiencia, de acuerdo con
el grupo al cual presenta oferta, con lo cual se garantiza la participacion de propuestas
asociativas integradas por dos, tres, cuatro o incluso mas integrantes, siempre que cumplan
con la totalidad de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones.

Sin embargo, en atencién a las sugerencias relacionadas de reducir el % de aporte de
experiencia en un 20 %”, el PA-FFIE realiz6 un analisis del mismo considerando pertinente
para este proceso ajustar este requisito lo cual se vera reflejado en los términos de
condiciones contractuales.
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176. PREGUNTA 176

Dada complejidad de la informacion requerida para el total de los grupos a ofertar,
solicitamos que se amplie el plazo de entrega de las ofertas de al menos ocho (8) dias para
dar cumplimiento a dicha documentacion.

176.1. RESPUESTA 176

Se aclara al observante que el cronograma de la Invitacién Abierta No. 008 FFIE de 2019
se modific6 mediante Adenda N°2 y el numeral 5.6. de los TCC.

GUSTAVO ADOLFO

MARTINEZ Fecha: 2 de Julio de 2019
G.M.P INGENIEROS

S.A.S.

177. PREGUNTA 177

Teniendo en cuenta el numeral 8.2.1 Criterios de Evaluacion de los TCC, solicitamos
conocer cudles son los parametros de desempate o de ponderacion, ¢si dos o mas
proponentes obtienen un puntaje de 90 puntos con respecto a la Experiencia especifica del
proponente adicional?

177.1. RESPUESTA 177
De conformidad con el numeral 8.3 Criterios de Desempate de los TCC, se establece:

“Cuando dos o mas Propuestas obtengan la misma calificacion total dentro de la
presente invitacion, se considerara que hay empate, evento en el cual se aplicaran los
siguientes criterios para su desempate:

a) Se preferira quien tenga la mayor calificacion en el primero de los criterios de
evaluacion puntuables; si el empate persiste, se escogera la Propuesta que
haya tenido el mayor puntaje en el segundo aspecto ponderable y asi
sucesivamente.

b) Se preferira las Propuestas presentada por una Mipyme nacional. Consorcio o
unién temporal, constituida por exclusivamente por Mipyme.

c) Se preferiralas Propuestas presentada por un consorcio o unién temporal siempre
qgue: (a) esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una
participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y
(c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios 0 representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los miembros del consorcio, unién temporal o
promesa de sociedad futura.

d) Sillegase a persistir el empate entre los Proponentes, la escogencia se hara por
sorteo con balotas, de la siguiente forma:

i. Primera Serie. En esta primera serie, se procedera a incorporar en una
balotera un namero de balotas, identificadas con un ndamero igual al
niamero de Proponentes que se encuentren en condiciébn de
empatados. Se sacara una balota por cada Proponente, asignandole
un nimero de mayor a menor, con el cual participara en la segunda
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serie.

ii.  Segunda Serie. Se procedera a incorporar en la balotera igual nimero
de balotas al numero de Proponentes empatados. El Proponente que
haya obtenido el nUmero mayor en la primera serie, sera el primero en
sacar la balota con el numero que lo identificara en esta segunda serie,
y en forma sucesiva (de mayor a menor) procederan los demas
Proponentes. El Proponente que en esta segunda serie, sagque la balota
con el nimero mayor, sera quien ocupe el primer puesto en el orden de
elegibilidad y asi de manera sucesiva (de mayor a menor) hasta que se
asigne el orden correspondiente al total de empatados. Una vez se
cuente con los todos los Proponentes ubicados en el orden de
elegibilidad se dara por terminado el sorteo.”

178. PREGUNTA 178

Aplicando los principios de pluralidad y transparente en cada uno de los procesos que
adelanta el FFIE, solicitamos que se tenga en cuenta las certificaciones para acreditar
experiencia para contrato marco ejecutados, tal como lo expresaba los TCC del proceso
FFIE 007 del 2019. En el cual literalmente expresaba:

"Para contratos marco:

Para los contratos terminados y/o en ejecucion que implican la ejecucién de uno o mas
proyectos y/o compuestos por diferentes frentes de obra, el proponente debera. certificarlos
mediante las actas u érdenes de .servicio 0 documentos .equivalentes tales como actas de
recibo final, actas de cierre, etc., en las cuales se certifique el valor final y la fecha de inicio
y terminacién de cada uno de los proyectos y/o de los frentes de obra que lo componen.
Cada uno de estos proyectos y/o frente de obra sera considerado por la entidad como un
contrato ejecutado.”

Considerando los contratistas que celebraron contratos con la entidad Consorcio
FFIE Alianza BBVA en otras invitaciones dentro del marco del PNIE, se solicita que
para acreditar la experiencia habilitante y adicional no se exija el contrato marcoy su
terminacion, sino las actas de servicio y/o acuerdos de obra, acreditdindose mediante
Su respectiva acta de cierre, entrega y recibo final de la fase 2, esto, en el caso en
gue el contrato marco aldn se encuentre en ejecucion y por ende no haya culminado.

178.1. RESPUESTA 178

De conformidad con lo establecido en el numeral 6.2.1. Requisitos minimos para la
acreditacion de la experiencia, y 8.2.2 Experiencia Especifica Adicional del Proponente el
Unico documento valido para acreditar la experiencia del Proponente sera el REGISTRO
UNICO DE PROPONENTES (RUP).

Se verificard en el RUP del proponente individual o de cada uno de los integrantes del
proponente plural, que cuenta con experiencia en la ejecucién de contratos identificados
hasta el tercer nivel con alguno de los cédigos de clasificacion de contratos validos para
acreditar experiencia (UNSPSC).
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179. PREGUNTA 179

Con relacion al numero 6.1.3 Capacidad Residual, al parecer este parametro es excluyente,
porque al momento de escoger los grupos a presentarse y de quedar seleccionado en uno
de éstos, este parametro entraria a restar para la aspiracion del siguiente grupo.
Agradecemas por favor aclarar.

179.1. RESPUESTA 179

Revisada su observacion, el PA-FFIE le indica que de acuerdo con lo establecido en el
numeral 9.1 Condiciones Especiales por Grupos, este indica que, si el proponente resulta
adjudicatario de un grupo, el PA-FFIE verificara la capacidad residual o financiera del
proponente, aplicando las condiciones establecidas en los TCC. Adicionalmente, si por
alguno de los casos descritos en el anterior numeral, el proponente es adjudicatario de otro
grupo, el PA-FFIE verificara la capacidad residual restante del proponente y le adjudicara
un maximo de 20.000 metros cuadrados adicionales.

180. PREGUNTA 180

Solicitamos por favor aclarar, bajo qué criterios un proponente saldria adjudicado para
varios grupos, porque notamos que cada vez que resulte adjudicado, éste pasa al ultimo
lugar para los siguientes s grupos. Por ejemplo, si nuestra empresa resulta de ler orden de
elegibilidad para tres grupos, cémo seria el procedimiento de adjudicaciéon de los mismos.

180.1. RESPUESTA 180

Revisada su observacion, el PA-FFIE le indica que en el numeral 9.1 Condiciones
Especiales por Grupos, indica todo lo relacionado con los proponentes que se presentan
ofertas para varios grupos y este resulte en primer orden de legibilidad en uno de ellos.

181. PREGUNTA 181
¢ Existe un factor de evaluacion para la propuesta que se presente de menor valor?

181.1. RESPUESTA 181

Una vez revisada su observacion, El PA-FFIE le indica que no existe un factor de evaluacién
para la propuesta que se presente de menor valor, el proponente deberd elaborar la
propuesta econdémica de cada grupo al que se vaya a presentar sin superar los valores
unitarios techo estimado por el PA-FFIE.

182. PREGUNTA 182

En caso de que se trate de un contratista que participé previamente en otra invitacion, y en
aras de garantizar la pluralidad de proponentes y, de acuerdo a lo indicado en el humeral
5.4. sobre condiciones y requisitos habilitantes de experiencia de los términos de
condiciones contractuales dentro de la Invitacion Abierta No. 008 FFIE de 2019, respecto a
"El anico documento valido para acreditar la experiencia habilitante del proponente sera el
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)", se solicita que dicha experiencia pueda
ser acreditada de la misma manera a través de las actas de cierre, entregay recibo final
de la fase 2 de las Instituciones Educativas que estén debidamente suscritas entre las
partes, ya que se trataria del mismo contratante (Consorcio FFIE Alianza BBVA) que puede
realizar las mismas verificaciones y una experiencia que se deriva de la ejecucién de unas
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actas de servicio originadas en un contrato marco de obra, sin necesidad de que dicha
experiencia haya sido inscrita en el RUP.

183. PREGUNTA 183

Frente a la experiencia especifica del proponente adicional (numeral 8.2.2), se solicita que
dicha experiencia pueda ser acreditada de la misma manera a través de las actas de
cierre, entrega y recibo final de la fase 2 de las Instituciones Educativas que estén
debidamente suscritas entre las partes, ya que se trataria del mismo contratante (Consorcio
FFIE Alianza BBVA) y una experiencia que se deriva de la ejecucion de unas actas de
servicio originadas en un contrato marco de obra, sin necesidad de que dicha experiencia
haya sido inscrita en el RUP.

184. PREGUNTA 184

En cuanto a la nota descrita en el numeral 5.4. : "La informacién referente a la experiencia
del proponente contenido en el Registro Unico de Proponentes (RUP) deberé estar en firme
a la fecha del cierre de la Invitacion". En caso de que no sea valido para acreditar la
experiencia ya sea habilitante y/o adicional mediante las actas de cierre, entrega y recibo
final de la fase 2, dichas experiencias se podrian validar con la certificacion del contratante
sin que sea necesario inscribirla en el Registro Unico de Proponentes, toda vez que es la
misma entidad contratante quien se encarga de expedirlas y quien puede realizar las
mismas verificaciones frente a las entregas a satisfaccion de las Instituciones Educativas.

184.1. RESPUESTA PREGUNTAS 182,183y 184:

De conformidad con lo establecido en el numeral 6.2.1. Requisitos minimos para la
acreditacion de la experiencia, y 8.2.2 Experiencia Especifica Adicional del Proponente el
Unico documento valido para acreditar la experiencia del Proponente sera el REGISTRO
UNICO DE PROPONENTES (RUP).

Se verificard en el RUP del proponente individual o de cada uno de los integrantes del
proponente plural, que cuenta con experiencia en la ejecucién de contratos identificados
hasta el tercer nivel con alguno de los cédigos de clasificacion de contratos validos para
acreditar experiencia (UNSPSC).

185. PREGUNTA 185

No es claro el motivo por el cual en la fase 2 dentro del alcance se establece la adecuacion,
mejoramiento correctivo de infraestructura educativa existente (pagina 10) pero no es valida
la acreditacién de experiencia como habilitante de estos alcances (Nota 2 dentro de las
reglas para la valoracion de experiencia especifica: No se tendra en cuenta la experiencia
en contratos de adecuacion, remodelacion, mantenimiento, mejoramiento, reparacion,
rehabilitacién, terminacién o reforzamiento de edificaciones), se considera que si se estas
actividades si hacen parte del alcance a contratar deberian de tener igual peso en el
momento de evaluar a un proponente en cuanto a los requisitos habilitantes.

185.1. RESPUESTA 185

Se informa al observante que teniendo en cuenta la naturaleza y objeto principal de las
obras a ejecutar, el PA-FFIE considera pertinente solicitar experiencia en CONSTRUCCION
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Y/O AMPLIACION DE EDIFICACIONES, la cual es proporcional y coherente al alcance de
las obras a ejecutar. Por tal motivo, para el presente proceso de seleccion, no es pertinente
incluir dentro de las modalidades de obra vélidas para acreditar la experiencia del
proponente la relacionada con “adecuacion, mejoramiento correctivo”, por cuanto, esta
modalidad no incluye la ejecucion de todas las etapas y capitulos intermedios y finales
constructivos de una construccion nueva, como preliminares, excavaciones, cimentacion,
estructura, mamposteria, instalaciones eléctricas, hidraulicas, voz datos, y los acabados,
entre otras.

186. PREGUNTA 186
Dentro del numeral 6.1.3 CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACION: Se menciona
que:

"El PA-FFIE solicitara al proponente certificar una Capacidad residual para aspirar a ser
elegido y para obtener una categoria de ejecucion asi

CAPACIDAD RESIDUAL
CATEGORIA DE
EJECUCION DE LA INVITACION — CRI GRUPO
(PESOS COLOMBIANOS) | (8 PESOS
COLOMBIANOS)
$44.000.000.000.00 $35.200.000.000.00
Sequn al grupo al
$30.000.000.000.00 $24.000.000.000.00
que se presente
$10.000.000.000.00 $ 8.000.000.000.00

Al respecto nos permitimos solicitar aclaracion y modificacion de los términos de
condiciones contractuales en los siguientes términos:

No es claro en la tabla presentada en este numeral, ¢como se cumplira el requisito de
capacidad residual de contratacion en el caso en el que un proponente se presente a dos
0 mas grupos?

Es decir, en un ejercicio practico, si un proponente decidiera presentarse a los siguientes

grupos.:

e BE DEPARTAMENTO | CATEGORIA  DE | ooy o)

GRUPO EJECUCION

2 Bolivar $44.000.000.000,00 | $35.200.000.000,00
7 Cérdoba $30.000.000.000,00 | $24.000.000.000,00
1 Quindio $30.000.000.000,00 | $24.000.000.000,00
12 Risaralda $30.000.000.000,00 | $24.000.000.000,00
14 Santander $44.000.000.000,00 | $35.200.000.000,00
TOTALES $178.000.000.000,00 | $142.400.000.000,00

¢ El requisito de CAPACIDAD RESIDUAL se cumplird con la sumatoria de todos los grupos
a los que se presente el proponente? Para el caso practico, ¢se cumplira si tiene una
CAPACIDAD RESIDUAL de $142.400.000.000,00 (CIENTO CUARENTA Y DOS MIL
CUATROSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE)?
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Si la respuesta al anterior interrogante es Sl, solicitamos al PA-FFIE modificar los términos
de condiciones contractuales para que la condicién se cumpla del mismo modo en que se
cumplen varios de los demas indicadores de habilitacién de proponentes de los TCC, como
es el caso de los indicadores de capacidad financiera, entre otros, en donde: en caso de
gue un Proponente presente oferta para dos o mas grupos, el requisito de cumplimiento
sea evaluado sobre el grupo de mayor valor.

Es decir, que para el caso practico enunciado en la presente solicitud, el Proponente que
decida participar en estos 5 proyectos sea habilitado con la presentacion de una
CAPACIDAD RESIDUAL de $35.200.000.000,00 lo que corresponde a la CAPACIDAD
RESIDUAL DE INVITACION (CRI) del grupo de mayor valor de los que este Proponente ha
presentado oferta.

Esto, teniendo en cuenta que:

a. De esta manera el PA-FFIE obtendra mayor pluralidad de oferentes, fortaleciendo
la garantia de transparencia y pluralidad misma dentro del proceso de seleccion.

b. Es condicion de los términos que en caso de que un oferente sea seleccionado en
primer orden de elegibilidad de un grupo, para el siguiente grupo al que haya
presentado oferta automéaticamente sera ubicado en ultimo lugar en el orden de
elegibilidad.

c. Recomendamos al PA-FFIE que una vez sea aceptada nuestra solicitud de
modificacion de los términos de condiciones contractuales, el valor del grupo
asignado entre a ser evaluado para el siguiente grupo al que se haya presentado
oferta por parte de un proponente, como uno de los saldos por ejecutar de los
contratos en ejecucion (SCE) del proponente para el periodo. Con esto se veria
afectada directamente la capacidad residual en evaluacién pero le permitiria a un
Proponente presentar oferta para dos o0 mas grupos de la presente convocatoria.

186.1. RESPUESTA 186

Se le informa al observante que se establecié bajo el numeral 6.3.5. Capacidad Residual
de los TCC que: (...)"Cuando el Proponente se presente a uno 0 mMas grupos con
diferentes categorias de ejecucién, se evaluara la capacidad residual de contratacion de
la categoria de mayor valor ofertado”.

Adicionalmente se establecié en el numeral 9.1 Condiciones Especiales por Grupos
donde se indica: (...) “Un Proponente que se encuentre ubicado en el primer orden de
elegibilidad Unicamente podra ubicarse en el primer orden de elegibilidad de otro grupo
al cual presente propuesta siempre y cuando sea el Unico integrante de la lista, o los
demas proponentes que se encuentren en el orden de elegibilidad no cuenten con la
capacidad residual para ejecutar las obras. En este caso el proponente podra ejecutar
un maximo de 20.000 metros cuadrados adicionales a los ya asignado. Para esto la UG-
FFIE verificara la capacidad residual del proponente, aplicando las condiciones
establecidas en los TCC Orden de elegibilidad del Anexo 1 Anexo Técnico:”

Por lo anterior su observacion es acogida.
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187. PREGUNTA 187

Solicitamos muy comedidamente ampliar el plazo de la entrega de las propuestas para el
dia 18 de Julio de 2019.

187.1. RESPUESTA 187

Se aclara al observante que el cronograma de la Invitacién Abierta No. 008 FFIE de 2019
se modific6 mediante Adenda N°2 y el numeral 5.6. de los TCC.

LUIS TORRES
OBRAS Y SISTEMAS | Fecha: 3 de julio de 2019
SAS

188. PREGUNTA 188

Como posibles proponentes, nos gustaria saber hasta qué fecha limite tiene programado el
recibo de la inscripcién de la lista de precalificados para el proceso INVITACION ABIERTA
No. 008 FFIE DE 20109.

188.1. RESPUESTA 188

Se le aclara al observante que en la Invitacion Abierta No. 008 FFIE junio de 2019, no se
tiene una lista de precalificados, se precisa que los interesados en participar dentro del
proceso, deberan presentar propuesta de conformidad con los TCC publicados y el
cronograma del proceso.

EXIMBO COLOMBIA Fecha: 3 de julio de 2019

189. PREGUNTA 189
¢ Queria preguntarle los formatos a diligenciar son del 11 al 16? y donde se debe presentar.

189.1. RESPUESTA 189

Una vez revisada su observacion, el PA-FFIE le indica que el proponente deberd diligenciar
los formatos descritos en el 14. ANEXOS Y FORMATOS.

CANAAN

CONSTRUCTORES Fecha: 3 de julio de 2019

190. PREGUNTA 190

Interesados en participar en el proceso de la referencia, comedidamente solicitamos excluir
del literal a) del numeral 4.15 Régimen de inhabilidades e incompatibilidades y otras
prohibiciones a las empresas en reorganizacion, por las siguientes consideraciones:

En la legislacién colombiana no existe prohibicién alguna para que las empresas que se
encuentren tramitando un concurso reactivatorio (llAmese concordato, acuerdo de
reestructuracion o acuerdo de reorganizaciéon) puedan participar en todo tipo de licitaciones
y contratar, ya que si bien, a dichos procesos acuden las empresas que estan atravesando
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por una situacion transitoria de iliquidez para enfrentar dicha situacion, éstos procesos
concursales, son figuras juridicas que buscan facilitarle a las empresas viables que se
encuentren en dificultades, mecanismos para superar su situacion de crisis a través de la
celebracién de un acuerdo donde se pueda regular un nuevo esquema de pago de las
obligaciones adquiridas antes de la iniciacion del proceso, acorde con las nuevas
circunstancias de la Empresa, con el fin de asegurar tanto la continuidad de la misma como
el pago de todas las acreencias. A estos concursos solo quedan sometidas las acreencias
adquiridas por el concursado que sean anteriores a la iniciacion de dicho proceso y las
posteriores, al no quedar sujetas a dicho concurso, se atenderan en los términos en que
sean pactadas.

En otros términos, el estar en ejecucion de un acuerdo concursal, no va a afectar la
ejecucion de los contratos que se lleguen a celebrar, pues de una parte, tales procesos no
implican que la sociedad no pueda seguir operando normalmente y de la otra, que a dichos
procesos no quedan sometidas las obligaciones que se adquieran con posterioridad a su
inicio, las cuales tienen que atenderse en los términos que corresponda de acuerdo con las
respectivas relaciones contractuales.

Por el contrario, para estas empresas es fundamental el seguir desarrollando su objeto
social, pues ello redundara positivamente en la continuidad y en seguir siendo fuente de
riquezay empleo.

La exclusién de las empresas en procesos concursales de la posibilidad de contratar con el
estado y los particulares, no consulta el espiritu del legislador al establecer mecanismos
para la salvacion empresarial y es discriminatoria, violando los principios constitucionales
de igualdad y derecho al trabajo y contraria abiertamente el articulo 16 de la Ley 1116 de
2006, que establece que seran ineficaces, sin necesidad de declaracion judicial, las
estipulaciones que impidan o dificulten la participacion del deudor concursado, en
licitaciones publicas o privadas, en igualdad de circunstancias.

Cosa distinta sucede con las empresas en liquidacién obligatoria y judicial, ya que por
expresa disposicion legal, desde el momento del inicio de dichos procesos concursales
liquidatarios, esas empresas no pueden iniciar nuevas operaciones en desarrollo de su
objeto social y solo tienen capacidad para terminar las operaciones ya iniciadas y las
propias de dicho proceso

190.1. RESPUESTA 190
Se acoge su observacion y se modifican los TCC.

Respecto al Régimen de inhabilidades e incompatibilidades se acoge lo establecido en la
Ley 80 (Articulo 8°), inhabilidades e incompatibilidades sobrevivientes Articulo 90 y las
excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades previstas en el Articulo 100 de la Ley
80 de 1993, las normas del Cadigo Disciplinario Unico, asi como la prohibicion prevista en
el articulo 3 de la Ley 1474 de 2011y las inhabilidades previstas en los articulos 1, 2,4 y 90
de la Ley 1474 de 2011, y demas que las modifiquen, adicionen o complementen.

GAMEZ INGENIEROS Fecha: 3 de julio de 2019
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191. PREGUNTA 191
Por medio de la presente me permito realizar las siguientes observaciones:

Solicito aclarar el presupuesto oficial de cada uno de los grupos.

191.1. RESPUESTA 191

Una vez revisada su observacion, el PA-FFIE le indica que el proponente debera diligenciar
el formato de propuesta econdmica de acuerdo con lo establecido en el numeral 7.
PROPUESTA ECONOMICA — FORMATOS NO. 10y 10 A, en dicho numeral el proponente
debera elaborar la propuesta econémica de cada grupo al que se vaya a presentar sin
superar los valores unitarios techo estimado por la entidad. Adicionalmente, el porcentaje
del AlU estimado por el proponente no podra superar en ningun caso el AlU determinado
por el PA-FFIE. De acuerdo con lo anterior si el proponente se llega a encontrar en orden
de legibilidad No. 1 del grupo al que presento propuesta, al momento de suscribir el contrato
se tomaran los valores unitarios propuesto por el, para determinar el presupuesto oficial de
obra.

192. PREGUNTA 192

Solicito explicar el procedimiento para estimar los valores unitarios de estudios y disefios
ya que muchos de los precios estan por fuera de los precios del mercado.

192.1. RESPUESTA 192:

Se le informa al observante que El PA-FFIE realizé la valoracion de los precios unitarios de
las actividades que conforman los diferentes grupos teniendo en cuenta los precios
representativos del mercado, proyectandolos sobre las vigencias de ejecuciébn como se
enuncia en el numeral 7.1 Valor Propuesta Econémica.

Se le aclara al observante que por cada proyecto que se asigne al Proponente ubicado en
el primer lugar del orden de elegibilidad se suscribird un Contrato de Obra.

Con respecto a la actualizacion de precios se le solicita revisar el numeral 7.1.1. Ajustes de
Precios superiores a 2020 de los TCC

193. PREGUNTA 193

Solicito aclarar si las adjudicaciones se haran por cada uno de los grupos sin concentrar
mas de un (1) grupo por proponente. Lo anterior teniendo en cuenta los antecedentes dentro
de la INVITACION ABIERTA No. FFIE - 006 DE 2016, ya que muchos de los proyectos en
la precitada invitacion presentan actualmente muchisimos atrasos por el simple hecho que
fueron adjudicados a unos pocos proponentes que no tuvieron la capacidad para ejecutar
los diferentes grupos.

193.1. RESPUESTA 193

Una vez revisada su observacion, el PA-FFIE le indica que de acuerdo con los términos de
condiciones contractuales publicados en la licitacion publica 008 de 2019, se indica el
numeral 9.2. Orden de elegibilidad de los TCC “El PA-FFIE suscribira con los proponentes
ubicados en el orden de elegibilidad un nimero de contratos de obra teniendo en cuenta la
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capacidad residual y metros cuadrados que pueda construir un proponente y el nimero
méaximo de metros cuadrados fijado por la entidad (20.000 m2) que puede construir un
proponente”.

De esta manera, el proponente que ocupe el primer orden de elegibilidad tendréa la primera
opcion de realizar los primeros proyectos que defina el PA-FFIE, de acuerdo con su
capacidad residual y sin superar un maximo de 20.000 m2. Y Asi sucesivamente en el orden
de legibilidad de forma ascendente de cada grupo.

194. PREGUNTA 194.

Solicito se aclare qué medidas se han tomado para no repetir los inconvenientes y
concentracion de grupos en unos pocos oferentes dentro de la INVITACION ABIERTA No.
FFIE - 006 DE 2016.

194.1. RESPUESTA 194.

Una vez revisada su observacion, el PA-FFIE le indica que de acuerdo con los términos de
condiciones contractuales publicados en la licitacion pablica 008 de 2019, se indica el
numeral 9.2. Orden de elegibilidad de los TCC “El PA-FFIE suscribira con los proponentes
ubicados en el orden de elegibilidad un nimero de contratos de obra teniendo en cuenta la
capacidad residual y metros cuadrados que pueda construir un proponente y el nimero
maximo de metros cuadrados fijado por la entidad (20.000 m2) que puede construir un
proponente”,

De esta manera, el proponente que ocupe el primer orden de elegibilidad tendra la primera
opcion de realizar los primeros proyectos que defina el PA-FFIE, de acuerdo con su
capacidad residual y sin superar un maximo de 20.000 m2. Y Asi sucesivamente en el orden
de legibilidad de forma ascendente de cada grupo.

| CICH | Fecha: 3 de julio de 2019 |

195. PREGUNTA 195

En el documento de Pre-términos de condiciones contractuales en el item 5.3.11 Sistema
de administracion de lavado de activos y de la financiacion del terrorismo.

- El formato 17 mencionado no corresponde a lo dispuesto en el item debido a que este
formato es para el Apoyo a la industria Nacional, y es para utilizarlo en el item 8.2.5 de los
Pre-términos de condiciones, y en todos los documentos adjuntos dicho formato no se
encuentra, para que por favor lo carguen en la plataforma.

Adicionalmente, el archivo llamado "Formatos" tiene el nimero de invitacién errada, debido
a que esta es INVITACION ABIERTA N°008 FFIE DE 2019, y la mencionada en los archivos
es la 007.

195.1. RESPUESTA 195.

Una vez revisadas las observaciones, el PA-FFIE le indica que se realizé una revision de
los TCC, y se publicaran los anexos y formatos definitivos.
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LUIS RODRIGUEZ ALEMAN Fecha: 3 de julio de 2019

196. PREGUNTA 196:

Teniendo en cuenta que el presente proceso con tiene 15 grupos. Se solicita aclare, en qué
orden se realizara la adjudicaciébn de cada grupo. ¢Es decir, se adjudicard primero
Antioquia, después Boyacd y asi sucesivamente?

196.1. RESPUESTA 196

Se le informa al Observante que en el numeral 9.1 Condiciones Especiales por Grupos de
los TCC se indica: (...) “Se seleccionara en primer lugar el Grupo No. 1 del presente proceso
y posteriormente se seleccionara el Grupo No. 2 y asi sucesivamente hasta terminar todos
los grupos”

197. PREGUNTA 197:

Se solicita aclare, en el caso que un proponente tenga interés en presentarse en mas de
un grupo. ¢,Con 1 solo contrato puede acreditar la experiencia para todos los grupos?

197.1. RESPUESTA 197

Se le aclara al observante que el numeral 6.2.2. Experiencia Especifica Habilitante de
los TCC indica: “La experiencia debera ser acreditada con la ejecucion de contratos de
CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION DE EDIFICACIONES.

El ndmero de contratos maximo con los cuales el proponente podra acreditar la
experiencia para cada uno de los grupos, sera el siguiente:

DISTRIBUCION DE GRUPOS

N° DE CATEGORIA NUMERO DE

GRUPO DEPARTAMENTOS 5 CONTRATOS
DE EJECUCION MAXIMO

1 Antioquia $44.000.000.000.00 10
2 Bolivar $44.000.000.000.00 10
3 Boyaca $44.000.000.000.00 10
4 Caldas $44.000.000.000.00 10
5 Cauca $30.000.000.000.00 7
6 Chocé $30.000.000.000.00 7
7 Coérdoba $30.000.000.000.00 7
8 Cundinamarca $44.000.000.000.00 10
9 Guania $10.000.000.000.00 5
10 Huila $44.000.000.000.00 10
11 Narifio $44.000.000.000.00 10
12 Quindio $30.000.000.000.00 7
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DISTRIBUCION DE GRUPOS

e CATEGORIA NUMERO DE

GRUPO DEPARTAMENTOS ) CONTRATOS
DE EJECUCION MAXIMO
13 Risaralda $30.000.000.000.00 7
14 Archl_plelago de San Andrés, Providencia y Santa $10.000.000.000.00 5
Catalina

15 Santander $44.000.000.000.00 10
16 Tolima $44.000.000.000.00 10
17 Valle del Cauca $44.000.000.000.00 10

198. PREGUNTA 198:
El Anexo Técnico, establece a pagina 18 que:

“Nota 1: En caso que el Proyecto NO pueda ejecutarse como consecuencia del
andlisis del Lugar El PA-FFIE cancelara al Contratista el valor de la visita, en caso
gue el Proyecto continte con su desarrollo el PA-FFIE NO cancelara el valor de la
visita ya que los costos asociados a ella se encuentran contemplados al costo del
Proyecto consignado en el Contrato de Obra.”

Con respecto a la precision anterior, especificar bajo que parametros se cuantificara
o calculara el costo de las visitas de obra.

198.1. RESPUESTA 198

Se le informa al observante que el valor a cancelar por la visita del analisis del lugar se
establece en al Anexo 3 A y el proponente debera diligencia el Formato 10 A Valores
Unitarios de Estudios y Disefios.

199. PREGUNTA 199:

Por favor aclarar a detalle, los impuestos que aplican y seran descontados al futuro
contratista.

199.1. RESPUESTA 199

Se le informa al observante que de conformidad con el numeral 10.8.3 Sistema de pago se
establece en la “Nota 1: El valor total de cada contrato de obra incluye todos los gastos,
costos, directos e indirectos (administracién, imprevistos, utilidades e IVA sobre la utilidad),
derivados de la celebracion, ejecucion y liquidacion de la misma y del Contrato. El PA-FFIE
Nno reconocera, por consiguiente, ningun reajuste realizado por el Contratista en relaciéon
con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requeria para la ejecucion del
contrato y que fueron previsibles al momento de la suscripcion del contrato de obra por
Proyecto, salvo los reajustes autorizados y previstos en el Anexo Técnico.”
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200. PREGUNTA 200:
El Anexo Técnico pagina 61 sefiala que:

Coordinador | Residente | Inspector | Topégrafo | Trabajador | Profesional
social calidad vy
siso
10 % 50% 100% Cuando 10% 10%
se requie-
|ra
10% 50% 100% Cuando 10% 10%
se requie-
ra
10% 100% 100% Cuando 10% 10%
se requie-
ra
10% 100% 100% Cuando 10% 10%
se requie-
ra
10% 100% 100% 10% 10% 10%
20% 100% 100% 10% 20% 20%
30% 100% 2 al | 20% 20% 20%
100%
50% 100% 2 al | 20% 20% 30%
100%

Se solicita aclare con mayor detalle las dedicaciones sefialadas en la tabla, de ser posible
realizar un ejemplo.

200.1. RESPUESTA 200

Se le aclara al Observante que las dedicaciones de Personal se encuentran establecidas
en la tabla contenida en el numeral 4.2. Personal Variable por Contrato de Obra del Anexo
1 Anexo Técnico

PROYECTAR INGENIERIA
COLOMBIANA S.A.S.

Fecha: 4 de julio de 2019 (Extemporanea

201. PREGUNTA:

Con respecto a el numeral 4.15 Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades y otras
Prohibiciones

a) No encontrarse incurso en un proceso de reorganizacion, liquidacién voluntaria,
liquidacion obligatoria o cualquier otro proceso de concurso de acreedores segun la ley que
resulte aplicable. La anterior circunstancia se entendera cumplida mediante la presentacion
y suscripcion de la carta de presentacién de la Propuesta, en la cual se afirmara bajo la
gravedad del juramento no estar en curso en alguno de los procesos mencionados.

Me permito remitir el concepto 220-90538, jul. 23/13:
(Superintendencia de Sociedades, Concepto 220-90538, jul. 23/13)
Oficio 220-090538 Del 23 de Julio de 2013

ASUNTO: Una sociedad en reorganizacion, en desarrollo de su objeto social, puede
celebrar contratos con entidades publicas (Ley 1116 de 2006).

“Que incidencia tiene que una sociedad en proceso de reorganizacion admitido y en curso
por la supersociedades, participe y gane un proceso de contratacion con entidad publica.
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Puede esta sociedad en reorganizacion seguir celebrando contratos con entidades
publicas, es decir, puede seguir desarrollando su objeto social?”:

Sobre el particular, es preciso tener en cuenta que el proceso de reorganizacion empresarial
regulado por la Ley 1116 de 2006 y sus normas complementarias, busca que por medio de
un acuerdo, se preserven las empresas viables, buscando con ello normalizar sus
relaciones comerciales y crediticias, mediante su reestructuracion operacional,
administrativa, de activos o pasivos, y por lo tanto, se busca que las sociedades puedan
continuar desarrollando actividades que correspondan al giro ordinario de sus negocios
(articulo 17 de la citada ley). Asi mismo, “son ineficaces, sin necesidad de declaracion
judicial...... , toda estipulacion que impida o dificulte la participacion del deudor en
licitaciones publicas y privadas, en igualdad de condiciones” (articulo 16 ibidem) (El
resaltado es nuestro).

En este orden de ideas, es claro que una sociedad que este adelantando el proceso que
nos ocupa ante la Superintendencia de Sociedades, e bien puede seguir celebrando
contratos con entidades publicas y privadas en desarrollo de su objeto social.

Segun la respuesta dada por la superintendencia de Sociedades y basados en la Ley 1116
de 2006 Articulo 16, podemos observar que estar declarados en ley de insolvencia no
impide o dificulta la participacion del deudor en licitaciones publicas o privada.

Por lo anteriormente enunciado solicito atentamente sea eliminada esta limitante para poder
participar en el proceso de la referencia ya que no es una inhabilidad.

201.1. RESPUESTA 201

Se acoge su observacion y se modifican los TCC.

Respecto al Régimen de inhabilidades e incompatibilidades se acoge lo establecido en la
Ley 80 (Articulo 8°), inhabilidades e incompatibilidades sobrevivientes Articulo 90 y las
excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades previstas en el Articulo 100 de la Ley
80 de 1993, las normas del Cédigo Disciplinario Unico, asi como la prohibicion prevista en
el articulo 3 de la Ley 1474 de 2011y las inhabilidades previstas en los articulos 1, 2,4 y 90
de la Ley 1474 de 2011, y demas que las modifiquen, adicionen o complementen.

| ANGELA VERGEL A. | Fecha: 4 de julio de 2019 |

202. PREGUNTA 202:

En el caso de requerir licencia de construccién el proyecto ya sea en proyecto nuevo o se
requiera algun tipo de modificacion en caso de disefios entregados por ETC al nuevo
contratista de la fase 2, quien debera asumir los costos el futuro contratista o la Entidad?
De ser la entidad como seria el procedimiento para el debido pago?

202.1. RESPUESTA 202

Se aclara al observante que el responsable de adelantar los tramites de expedicion de las
Licencias de Construccion, sera el contratista, a quien se le entregard el poder
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correspondiente, salvo que la ET o ETC asuma la responsabilidad de adelantarlo, sin
embargo, en cualquiera de los dos casos, el pago de las expensas correspondera a la ET
o0 ETC y el contratista asumira el pago de las copias que se requieran durante el tramite en
mencion.

203. PREGUNTA 203:

Se le solicita a la entidad aclarar como se estima la viabilidad de la experiencia general y
especifica cuando se presenta un proponente para varios grupos; Se puede con un o0 unos
mismos contratos avalar experiencia en varios grupos?.

203.1. RESPUESTA 203:

Se le aclara al observante que en el numeral 6.2.2.Experiencia Especifica Habilitante de los
TTC se establece en el literal “g) En caso de presentarse a varias categorias de ejecucion
el Proponente debera diligenciar un FORMATO NO. 15 EXPERIENCIA ESPECIFICA
HABILITANTE DEL PROPONENTE por cada una de ellas”.

204. PREGUNTA 204:

Cuando se le es entregado al futuro Contratista de la Fase 2 los disefios realizados por otro
Contratista, se debera hacer una revision exhaustiva de todos los disefios entregados y es
su responsabilidad garantizar que se cumpla con todos los requisitos; este valor de revision
de disefios de qué manera son cancelados? Teniendo en cuenta que se debera contar con
un equipo interdisciplinario para dicha actividad.

204.1. RESPUESTA 204:

Se le informa al Observante que debera diligenciar el Formato 10 y 10 A Propuesta
econdémica mediante la cual se definira el valor a pagar para cada una de las Fases del
Contrato, en estos se encuentra incluidos los estudios y disefios de cada infraestructura
educativa, tramite de licencia, revision y verificacion de los disefios existentes.

Con respecto a la gestion con las empresas de servicios este valor se encuentra incluido
en el formato 10 A para los estudios que correspondan.

205. PREGUNTA 205:
Si una vez realizada la visita e informe del analisis del lugar, resulta:

Nota: En caso que el Proyecto NO pueda ejecutarse como consecuencia del analisis
del Lugar el PA-FFIE cancelara al Contratista el valor de la visita, en caso que el
Proyecto continte con su desarrollo el PA-FFIE NO cancelara el valor de la visita ya
gue los costos asociados a ella.

¢,Cual seria el valor y cual es la manera de pago?

205.1. RESPUESTA 205:

Se le informa al observante que el valor a cancelar por la visita del analisis del lugar se
establece en al Anexo 3 A y el proponente debera diligencia el Formato 10 A Valores
Unitarios de Estudios y Disefios.

do de Financiamie

s § Infraestructura
. Educativa

113



La educacion | mineducacion

es de todos

206. PREGUNTA 206:
Se le solicita a la entidad aclarar tabla de perfil minimo y dedicacion:

Las dedicaciones de personal minimas de acuerdo a los rangos de obra por Contrato de
Qbra seran las siguientes:

Coordinador | Residente | Inspector | Topografo | Trabajador | Profesional
social calidad v
sis0
10 % 50% 100% Cuando | 10% 10%
se requie-
ra
10% 0% 100% Cuando | 10% 10%
se requie-
ra
10% 100% 100% Cuando | 10% 10%
se requie-
ra
10% 100% 100% Cuando | 10% 10%
se requie-
ra
10% 100% 100% 10% 10% 10%
20% 100% 100% 10% 20% 20%
30% 100% 2 al | 20% 20% 20%
100%
50% 100% 2 al | 20% 20% 30%
100%

*Esta dedicacion sera definida o podra ser modificada de acuerdo con la con la complejidad
de cada Contrato de Obra

206.1. RESPUESTA 206:

Se le aclara al Observante que las dedicaciones de Personal se encuentran establecidas
en la tabla contenida en el numeral 4.2. Personal Variable por Contrato de Obra del Anexo
1 Anexo Técnico

207. PREGUNTA 207:
En el numeral 5.4.1. Experiencia especifica:

Solicitamos a la entidad avalar las certificaciones expedida por la entidad Contratante y
suscrita por el funcionario técnico encargado y no sélo por el representante legal

207.1. RESPUESTA 207:

Se le informa al observante que el numeral 6.2.3.Documentos para acreditar condiciones
habilitantes de la experiencia especifica de los TCC se establece: (...)‘Las certificaciones
para acreditar experiencia especifica habilitante, deben contener como minimo: Suscrita
por el contratante (siempre y cuando estén firmadas por el funcionario competente de la
entidad Contratante)”

MIROAL S.A.S./ SHTANG INTERNATIONAL S.A'S | Fecha: 8 de julio de 2019

208. PREGUNTA 208:

Respetados sefiores FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA, nos permitimos muy respetuosamente dirigiros a ustedes, con el fin de
solicitar se publiquen los anexos 3 y 4 de la INVITACION ABIERTA 008 DE 2019
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EN FORMATO EXCEL ya que los documentos contienen informacion de suma importancia
para el proceso. En el formato en el que se encuentran publicados contienen
inconsistencias, por ello solicitamos respetuosamente se pueda acceder a esta informaciéon
en el formato de origen con el fin de garantizar la veracidad y exactitud de los datos alli
contenidos. Ya que para nosotros como posibles oferentes seran de gran utilidad.

208.1. RESPUESTA 208

Revisada su observacion, esta serd acogida, y la entidad publicard nuevamente los Anexos
No.3 — Propuesta Econémica (Para Cada Grupo), Anexo 3A — Valores Unitarios Estudios y
Disefios (para Cada Grupo), Formato 10 — Propuesta Econdmica (para cada grupo) y
Formato 10A — Valores Unitarios estudios y disefios (para cada grupo) en formato Excel, lo
cual se vera reflejado en los TCC

[ DAVID CARDONA TAMAYO [ Fecha: 8 de julio de 2019 |

209. PREGUNTA 209:

De manera muy respetuosa me permito sefialar que los precios unitarios establecidos en el
Anexo 3 del proceso del Asunto se encuentran muy por debajo de otros precios unitarios
contratados recientemente en el departamento de Bolivar para la ejecucién de obra de
similar naturaleza que las que se pretende contratar mediante la Invitacién Abierta No. 008
FFIE de 20109.

En el documento adjunto se contrastan los precios unitarios mas relevantes en términos de
el valor que representa cada actividad frente a un presupuesto de obra tipico. En dicho
documento se puede observar que los precios unitarios fijados en procesos representativos
y similares en la region son superiores a los determinados para el proceso de contratacion
de asunto en hasta un 69% de los mismos (item 2.3.2 "ACERO DE REFUERZO 60.000
PSI").

Asi las cosas, se solicita de manera muy comedida que se revisen los mismos y estos sean
ajustados a los precios de mercado de cada region. Esto con el fin de evitar posibles
desequilibrios econdémicos en los contratos que deriven del proceso de contratacion
observado.

209.1. RESPUESTA 209:

Se le informa al observante que El PA-FFIE realizé la valoracion de los precios unitarios de
las actividades que conforman los diferentes grupos teniendo en cuenta los precios
representativos del mercado, proyectandolos sobre las vigencias de ejecucién como se
enuncia en el numeral 7.1 Valor Propuesta Econémica.

Se le aclara al observante que por cada proyecto que se asigne al Proponente ubicado en
el primer lugar del orden de elegibilidad se suscribira un Contrato de Obra.

Con respecto a la actualizacion de precios se le solicita revisar el numeral 7.1.1. Ajustes de
Precios superiores a 2020 de los TCC

210. PREGUNTA 210:
En el numeral 3.1 de los Pre Términos de Condiciones Contractuales "Definiciones", se lee:
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"... Edificaciones: Se refiere estrictamente a construcciones fijas, hechas con materiales
resistentes, cuyo objeto primordial sea la habitacion y/o ocupacioén y/o utilizacion por seres
humanos..."

Por otro lado en el numeral 5.4 "Condiciones y Requisitos Habilitantes de Experiencia” del
mismo documento se lee:

"El proponente deberad acreditar experiencia en CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION
DE EDIFICACIONES..."

Dado que la construccion de una plaza de mercado en cuales quiera de sus fases constituye
una construccion fija que ostenta las demas caracteristicas que en el aparte citado del
numeral 3.1 se enuncian, es nuestro entender que un contrato que incluya dentro de su
alcance la construccién de este tipo de edificaciones cumple con la exigencia sefialada en
el numeral 5.4.

210.1. RESPUESTA 210:

Se le aclara al observante que en los TCC en su numeral 6.2.4. Reglas para la valoracion
de la Experiencia Especifica Habilitante, establecen la experiencia que no sera aceptada
para efectos de evaluacion, “Nota 3: No se acepta como acreditacion de experiencia para
el proponente, aquella relacionada con la ejecucion de obras de CONSTRUCCION Y/O
AMPLIACION de: Puentes vehiculares, Puentes peatonales, Obras hidraulicas tales como:
represas, acueductos y alcantarillados, diques de contencidn, puentes, canales, plantas de
tratamiento, casetas de valvulas, distritos de riego entre otras, Obras viales, instalaciones
de peajes, basculas”

| LUIS RODRIGUEZ ALEMAN | Fecha: 8 de julio de 2019 |

211. PREGUNTA 211:

Sefiala los Términos de Referencia a pagina 68 numeral 8.2.5 INCENTIVO A LA
INSDUSTRIA NACIONAL:

“Personas Naturales o Juridicas Extranjeras con derecho a trato nacional. Las personas
juridicas extranjeras recibiran trato nacional cuando se cumpla alguna de las siguientes tres
condiciones, para lo cual se verificard por la Entidad en el orden que se relaciona y de
manera excluyente: 1) que la persona juridica extranjera provenga de un pais con el cual
exista algun Acuerdo Comercial de los sefialados en los presentes TCC; 2) que exista
certificado de Trato Nacional por Reciprocidad expedido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia con el pais del cual es originario la persona juridica extranjera; o 3)
gue la persona juridica extranjera provenga de un pais miembro de la Comunidad Andina.”

Negrilla y subrayado fuera de texto.
Se solicita aclare a detalle, cuales son los Acuerdos Comerciales senalados en los TCC.

211.1. RESPUESTA 211:

Se le aclara al observante que los Acuerdos Comerciales a los que se refieren los TCC son
los tratados vigentes gue haya suscrito la Republica de Colombia con otras naciones.
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212. PREGUNTA 212:

Sefala los Términos de Referencia a pagina 45 numeral 5.4.1 EXPERIENCIA
ESPECIFICA:

“Para acreditar esta experiencia, debera presentar con la propuesta la
certificaciones o actas de entrega y recibo final de obra de cada uno de los contratos
acreditados. Para que la certificacion o el acta aportada sea valida debera ser
expedida y suscrita por el contratante o su representante legal.”

Negrilla y subrayado fuera de texto.

Se solicita aclare, si las certificaciones y/o deméas documentos, pueden ser aportados por
funcionarios a personas que se encuentren facultadas para el efecto.

Lo anterior dado que, para contratos publicos, es muy inusual que el representante legal de
una entidad suscrita certificaciones o documentos de obra.

212.1. RESPUESTA 212:

Se le informa al observante que el numeral 6.2.3.Documentos para acreditar condiciones
habilitantes de la experiencia especifica de los TCC se establece: (...)* Las certificaciones
para acreditar experiencia especifica habilitante, deben contener como minimo: Suscrita
por el contratante (siempre y cuando estén firmadas por el funcionario competente de la
entidad Contratante)”.

| URBANISCOM | Fecha: 9 de julio de 2019 |

213. PREGUNTA 213:

Solicito nos indigue en la medida de lo posible, el presupuesto oficial asignado por cada
proyecto, para cada uno de los grupos.

213.1. RESPUESTA 213:

Se le informa al observante que el presupuesto oficial para cada uno de los proyectos le
sera comunicado al proponente ubicado en el primer lugar del orden de elegibilidad de cada
grupo, en el momento que se le asigne el proyecto y se proceda a suscribir el Contrato de
Obra.

214. PREGUNTA 214:

Nos sean suministrados la totalidad de los formatos en Word y Excel, para evitar posibles
errores gque nos conlleven a la eliminacion de la propuesta, como sucede con los Anexos
econdémicos 3y 4, los cuales encuentra recortada la descripcion de los items.

214.1. RESPUESTA 214:

Revisada su observacion, esta sera acogida, y la entidad publicar4 nuevamente los Anexos
No.3 — Propuesta Econdmica (Para Cada Grupo), Anexo 3A — Valores Unitarios Estudios y
Disefios (para Cada Grupo), Formato 10 — Propuesta Econdémica (para cada grupo) y
Formato 10A — Valores Unitarios estudios y disefios (para cada grupo) en formato Excel, lo
cual se vera reflejado en los TCC.
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215. PREGUNTA 215:

Y por ultimo, se nos indiqgue el momento que se realizard el sorteo para obtener del
adjudicatario en cada uno de los grupos, y en lo posible se realice en audiencia publica.

215.1. RESPUESTA 215:

Se aclara al observante que el cronograma de la Invitacién Abierta No. 008 FFIE de 2019
se modific6 mediante Adenda N°2 y el numeral 5.6. de los TCC..

[[ANGELA VERGARA [ Fecha: 9 de julio de 2019 |

216. PREGUNTA 216:

De manera atenta solicito a la entidad el desglose de impuestos y retenciones que aplican
a este tipo de contrato, el cual fu estimado para la proyeccion del AlU.

216.1. RESPUESTA 216:

Se le informa al observante que de conformidad con el numeral 10.8.3 Sistema de pago se
establece en la “Nota 1: El valor total de cada contrato de obra incluye todos los gastos,
costos, directos e indirectos (administracién, imprevistos, utilidades e IVA sobre la utilidad),
derivados de la celebracién, ejecucion y liquidacion de la misma y del Contrato. EI PA-FFIE
no reconocera, por consiguiente, ningun reajuste realizado por el Contratista en relacién
con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requeria para la ejecucion del
contrato y que fueron previsibles al momento de la suscripcion del contrato de obra por
Proyecto, salvo los reajustes autorizados y previstos en el Anexo Técnico.”

217. PREGUNTA 217:

Solicitamos a la entidad la publicacién del anexo 3 en Excel, ya que solo se publicé en
formato PDF; de igual manera al pasar el total de los valores de cada una de las actividades
la sumatoria final del costo directo publicado por grupos no corresponde a lo publicado en
el archivo PDF de ninguno de los grupos, encontrando diferencias asi:

Antioquia: diferencia $ 4,095,339

Bolivar: diferencia $ 3,900,628

Boyacé: diferencia $ 4,039,591 y asi sucesivamente en todos los grupos se evidencia
diferencia.

217.1. RESPUESTA 217:

Revisada su observacion, esta sera acogida, y la entidad publicard nuevamente los Anexos
No.3 — Propuesta Econdmica (Para Cada Grupo), Anexo 3A — Valores Unitarios Estudios y
Disefios (para Cada Grupo), Formato 10 — Propuesta Econdémica (para cada grupo) y
Formato 10A — Valores Unitarios estudios y disefios (para cada grupo) en formato Excel, lo
cual se vera reflejado en los TCC.

218. PREGUNTA 218:

De manera atenta solicitamos revision de los siguientes precios los cuales no corresponden
a la actualidad y mas si dentro de estos hay que contemplar proyeccién de precios para el
2022 como dicen los términos proyecté (pag. 60 de los términos de referencia); son precios
muy bajos y mas teniendo que contemplar que no todos los proyectos seran en zona urbana
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posiblemente., las condiciones son desfavorables.

DEMOLICION AFINADOS DE PISO E=5 cm (INCLUYE CARGUE, RETIRO, DISPOSICION $ 3,030.00
DE ESCOMBROS) M2

No es viable que la demolicion incluyendo retiro, cargue retiro y disposicion valga esto,
siendo que el solo transporte y disposicion final cuesta $37.991/m3 asumiendo una
expansion minima (25%), es decir el solo retiro de 1 m3 de este mortero de 5 cm con
expansion cuesta $47.489/m3 aprox. , es decir $2374/m2 en banca de retiro de sobrantes
cargue transporte y disposicion final de escombros a sitio, quedando solo $655/m2 para
herramienta y mano de obra, esto en el caso de Antioquia y asi replica para todos los otros
grupos.

10,603.00
* DESMONTE TEJA DE BARRO (INC. RETIRO DE SOBR.) M2 310,

Para esta actividad se debe contemplar uso de andamios, lineas de vida, apuntalamiento
interno en algunos casos, 0 puentes para poder trabajar el personal a desmontar la sola
teja ya que en este tipo de mantenimientos no se es claro la estabilidad de la teja existente
y por lo general no estan en las mejores condiciones. Esto aplica para todos los grupos

19,257.00
. REVISION ¥ REPARACION DE BAJANTES (INC. RETIRO DE SOBR.) UN ?

Se le solicita a la entidad aclaracién del alcance de este tipo de reparacion y longitud.

. - . . 96,155.00
REPARACION DE DOMOS ACRILICOS (INC. SOPORTES METALICOS) M2 s

Se le solicita a la entidad definir el tipo de reparaciéon y alcance de este para poder valorar
el costo del mismo.

PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL SANITARIO MEDIANTE UNIDADES $ 284,409.00
SANITARIAS PORTATILES MES

Solicitamos a la entidad evaluar este costo ya que esta muy bajo tomando como referencia
precios en instalados en ciudades capitales y contemplando como minimo 2 aseos
semanales por salud e higiene en el trabajo. Esto aplica para todos los grupos, se coloco
este precio como ejemplo.

b RELLENO EN SUB-BASE GRAMULAR B-400 (Suministro, Extendido, Humedecimiento y M3 S 92,491.00
Compactacion)
RELLENO EN SUB-BASE GRANULAR TIPO B-600 (Suministro, Extendido, Humedecimiento y M3 S 100,369.00
Compactacion)

En todos los grupos estos precios no corresponden al mercado y mas si hay que contemplar
precios para el 2020, transporte al sitio de obra, con su extendido y compactacion;
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solicitamos a la entidad publicar el estudio de mercado soporte de estos precios por
regionales

. | PROCESO ACERO DE REFUERZOQ PARA PILOTES PRE-EXCAVADOS | KG | $146.00 |

Solicitamos a la entidad aclaracién del alcance de esta actividad.

. ACERO DE REFUERZO PARA CIMENTACION - ESTRUCTURA - MAMPOSTERIA Y OTROS
ACERO DE REFUERZO 37000 PS5l KG $3,492.00
ACERO DE REFUERZC 60000 PSI KG $3,492.00
GRAFILDE 4,0 mm A 8,5 mm KG $3,911.00
MALLA ELECTROSOLDADA ESTANDAR KG $3,911.00

Solicitamos a la entidad revisar los precios de los aceros de todos los grupos, los cuales se
evidencian muy bajos, en los cuales se debera contemplar desperdicio, Figuracion,
transporte al sitio asignado (desconocido a la hora de la licitacion) y precios con proyeccion,
alzas que son considerables.

¢ MARCOS CAJAS TAPAS DE INSPECCION UN e
De manera atenta solicito revisar este precio no corresponde al mercado.
218.1. RESPUESTA 218:
A continuacion se da respuesta al observante item por item:
a.
DEMOLICION AFINADOS DE PISO E=5 cm (INCLUYE CARGUE, RETIRO, | M2 $3,030.00

DISPOSICION DE ESCOMBROS)

Se le aclara al observante que los precios unitarios estdn en concordancia con los costos de:
materiales, mano de obra, herramienta, equipos y transporte, que estan vigentes actualmente en el
mercado.

b.
| DESMONTE TEJA DE BARRO (INC. RETIRO DE SOBR.) [ M2 | $10,603.00 |

Se le aclara al observante que los precios unitarios estan en concordancia con los costos de:
materiales, mano de obra, herramienta, equipos y transporte, que estan vigentes actualmente en el
mercado.

C.
| REVISION Y REPARACION DE BAJANTES (INC. RETIRO DE SOBR.) [ UN | $19,257.00 |

Se le aclara al observante que la actividad denominada “REVISION Y REPARACION DE BAJANTES
(INC. RETIRO DE SOBR.)”. Hace referencia a reparaciones puntuales en bajantes existentes, que
consistira en mejorar las condiciones sin que ello implique el cambio total de la bajante, por ello la
unidad de medida es UN.

d.
[ REPARACION DE DOMOS ACRILICOS (INC. SOPORTES METALICOS) [ M2 ] $96,155.00 |

Se le aclara al observante que la actividad denominada “REPARACION DE DOMOS ACRILICOS
(INC. RETIRO DE SOBR).” Hace referencia a reparaciones puntuales en Domos Acrilicos existentes,
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gue consistira en mejorar las condiciones sin que ello implique el cambio total de Domo, y se incluyen
los posibles soportes metélicos que se deban reemplazar, si es el caso.
e.

PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL SANITARIO MEDIANTE UNIDADES | MES | $284,409.00
SANITARIAS PORTATILES

Se le aclara al observante que los precios unitarios estan en concordancia con los precios de
mercado para la prestacion de este servicio y en el cual se incluye transporte, mantenimiento y retiro
de los elementos al finalizar la solicitud del servicio.

f.

RELLENO EN SUB-BASE GRANULAR B-400 (Suministro, Extendido, | M3 $92,491.00
Humedecimiento y Compactacion)
RELLENO EN SUB-BASE GRANULAR TIPO B-600 (Suministro, Extendido, | M3 $100,369.00
Humedecimiento y Compactacion)

Se le aclara al observante que los precios unitarios estan en concordancia con los costos de:
materiales, mano de obra, herramienta, equipos y transporte, que estan vigentes actualmente en el
mercado.

[ PROCESO ACERO DE REFUERZO PARA PILOTES PRE-EXCAVADOS [ KG [ $146.00 |

Se le aclara al observante que la actividad denominada “PROCESO ACERO DE REFUERZO PARA
PILOTES PRE-EXCAVADOS.” Hace referencia a la manipulacién del acero después del armado de
las canastas de refuerzo para los pilotes, ello incluye el izaje de las mismas con ayuda mecanica de
grda o similar, para la inclusién en los fosos pre excavados.

h.
ACERO DE REFUERZO PARA CIMENTACION - ESTRUCTURA - MAMPOSTERIA Y OTROS
ACERO DE REFUERZO 37000 PSI KG $3,492.00
ACERO DE REFUERZO 60000 PSI KG $ 3,492.00
GRAFIL DE 4,0 mm A 8,5 mm KG $3,911.00
MALLA ELECTROSOLDADA ESTANDAR KG $3,911.00

Se le aclara al observante que los precios unitarios estdn en concordancia con los costos de:
materiales, mano de obra, herramienta, equipos y transporte, que estan vigentes actualmente en el
mercado.

| MARCOS CAJAS TAPAS DE INSPECCION [ UN | $53,641.00 |

Se le aclara al observante que los precios unitarios estdn en concordancia con los costos de:
materiales, mano de obra, herramienta, equipos y transporte, que estan vigentes actualmente en el
mercado.

219. PREGUNTA 219:

De manera atenta solicito a la entidad informar a los posibles oferentes las causas por las
cuales los contratistas de otros procesos anteriores no siguen la fase 2.

219.1. RESPUESTA 219:

Se le informa al observante que pese a gue su observacion no tiene relacién con la presente
invitacion, cualquier solicitud relacionada con los contratistas actuales obedecen a tramites
internos del PA-FIEE.

220. PREGUNTA 220:
Se le solicita a la entidad la aclaracion del manejo de los precios unitarios de cada una de
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las actividades por cada afio que pase, ¢la entidad por cada afio estos precios los ajustara
de acuerdo a la inflacién correspondiente? Esto considerando que no hay un limite en
tiempo de consumir la bolsa de dinero por grupo o cémo la entidad lo manejara?

220.1. RESPUESTA 220:

Se informa al observante que su observacion procede Yy se ajusta, se solicita revisar el
numera 7.1.1. Ajuste de Precios vigencias superiores al afio 2020.

| VANEGAS Y GARZON S.A.S. | Fecha: 9 de julio de 2019 |

221. PREGUNTA 221:

De conformidad con la Adenda No. 1 ADENDA No. 1 de la INVITACION ABIERTA No. 008
FFIE DE 2019, en la cual modifican el cronograma, estipulan que la fecha para publicar las
respuestas a las observaciones de la Version Preliminar de los TCC, corresponde al dia de
hoy martes 09 de julio de 2019.

Al revisar los documentos publicados en la pagina web ain no observamos que se hayan
publicado dichas respuestas.

Les solicitamos comedidamente tener en cuenta el cronograma.

221.1. RESPUESTA 221:

Se aclara al observante que el cronograma de la Invitacién Abierta No. 008 FFIE de 2019
se modific6 mediante Adenda N°2 y el numeral 5.6. de los TCC.
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