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RESPUESTA OBSERVACIONES PROYECTO DE TERMINOS DE REFERENCIA
INVITACION PUBLICA PAD-BDC-012-2021

1. PROFIT BANCA DE INVERSION

Observacion 1.

1. En la pagina 23 del Proyecto Términos de Referencia, frente a la duracion de la Fase 1
(Prefactibilidad), en la Nota 1 sefiala:

Agradecemos a la entidad muy respetuosamente amplie el término para la fase 1
(prefactibilidad), teniendo en cuenta la complejidad del proyecto a ejecutar, y lo
sefalado en el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, que estipul6 frente a la etapa de
prefactibilidad lo siguiente:

“En la etapa de prefactibilidad el originador de la propuesta debera sefialar claramente
la descripcibn completa del proyecto incluyendo el disefio minimo en etapa de
prefactibilidad, construccion, operacion, mantenimiento, organizacion y explotacion del
mismo, alcance del proyecto, estudios de demanda en etapa de prefactibilidad,
especificaciones del proyecto, su costo estimado y la fuente de financiacion”.

En este sentido, se evidencia el entendimiento del legislador frente a que, el desarrollo
del estudio de prefactibilidad comprende unas actividades que necesitan de una
experticia y alcances exhaustivos que, con el plazo actual sefialado en el Proyecto de
Términos de Referencia, realmente no son los suficientes para la envergadura del
proyecto a ejecutar. Por lo anterior, solicitamos a Entidad ampliar el plazo otorgado al
consultor en su obligacién contractual de dos (2) meses a cuatro (4) meses.

Respuesta: Se acoge parcialmente la observacion. La duracion de la Fase 1 sera de
tres (3) meses y un (1) mes de revision por parte de ERU y FUGA para el andlisis de
conveniencia y presentacion al Comité Distrital de APPs para aprobacion. Lo anterior,
teniendo en cuenta el alcance de la Fase y las obligaciones exigidas al estructurador.
Por otra parte, se ajustara la Fase 2 para que se desarrolle en un plazo de 12 meses
de tal manera que la duracién total del proyecto se mantiene en los 24 meses, ajustes
gue se veran reflejados en los términos de referencia definitivos.

Observacion 2.

2. En la pagina 24 del Proyecto Términos de Referencia sefiala frente los costos, gastos,
impuestos, tasas y demas contribuciones, lo siguiente: El presupuesto estimado para la
presente contratacion es TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS
($3.336.894.138) incluido IVA, costos, gastos, impuestos, tasas y demds contribuciones
de orden nacional y local a que hubiere lugar en la ejecucion completa y adecuada del
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objeto del proyecto, en consideracion a las conclusiones del que se derivan del ANEXO
7 ESTUDIO DE MERCADO Y DEL SECTOR.

Amablemente solicitamos a la Entidad se aclare cuales son los demas costos, gastos,
impuestos, tasas y demas contribuciones de orden nacional y local a que hubiere lugar
en la ejecucion del objeto del proyecto. Lo anterior, dado que, ni en los términos de
referencia, ni el Anexo No. 7, se sefialan.

Respuesta: Se aclara que todos los costos directos e indirectos estan incluidos en el
presupuesto, razon por la cual los impuestos tasas y contribuciones de orden nacional
y local a que se encuentre obligado el contratista de acuerdo con su nhaturaleza
tributaria, deberan ser tenidos en cuenta en la oferta econdmica presentada.

Observacion 3.

3. En el Formato 1 — Carta de presentacion de la oferta, en el numeral 11 sefiala:

11. Manifiesto con la presentacion y firma del presente documento gue he leido, entiendo que la
modalidad de seleccién a utilizar sera |la de Invitacidn Publica, bajo el régimen privado de
contratacion, de acuerdo con lo dispuesto en el “"MANUAL OPERATIVO DEL FIDEICOMISO" de
Alianza Fiduciaria S.A. v el confrato que se suscribird correspondera a un Contrato de
Consultoria.

Muy comedidamente solicitamos a la Entidad la publicacion del “Manual Operativo del
Fideicomiso”, debido a que en las busquedas realizadas en dentro de la pagina de la
Alianza fiduciaria S.A, se encuentra el siguiente link:
https://www.alianza.com.co/documents/20182/99630/090816++Manual+Operativo+%2
81%29.pdf/d4a4d70e-0f3c-4015-95d3-c7c24721e7ca?version=1.0 , en el cual se
sefala lo siguiente:

« C ¥ alanzs.comco/documenty2018Z,/986I0)DB0SLG + -+ Manual + Dperativo« MIBYIE na?idtad070e- D135-4015-BEC3 <To24T Te7catversions 10 B o
_ {::j sy ilc“ Almmn e ’-E} am"'m “'m
‘ Alianzo Nozotres = Nuestros productos «  Educacdr lanciera «  Sanncio sl chanle « @

No encontrado

Con el fin de garantizar el total conocimiento de las reglas del Manual Operativo y el
cumplimiento efectivo con la declaracion del proponente en el diligenciamiento del
Formato 1 — Carta de presentacion, agradecemos la publicacién del manual operativo
en el sistema SECORP II.

Respuesta: Se acoge observacion. Por disposicion expresa del Patrimonio Autbnomo
la contratacion derivada del mismo se rige por el Manual de Contratacion de la
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Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano — Régimen Excepcional adoptado
mediante Resolucion 004 del 10 de enero de 2017, el cual sera publicado dentro del
proceso.

Observacion 4.

4. En la pagina 35 del Proyecto Términos de Referencia, en el punto 3.1.5.1. Personas
Juridicas, sefiala:

Deberan ademas acreditar una antigiiedad no inferior al término de ejecucién del
contrato y cinco (5) afios mas

Muy respetuosamente solicitamos a la Entidad, en aras de garantizar una verdadera
pluralidad de oferentes cambiar la redaccidn del inciso transcrito, por el siguiente:
Deberan ademas acreditar una antigiiedad no inferior al término de ejecucion del
contrato y dos (2) afios mas.

Lo anterior, teniendo presente que los requisitos de experiencia especifica se pueden
cumplir ampliamente por empresas con una constitucion mayor o igual a 4 afos.

Respuesta: Una vez revisada y analizada su observacion, se informa que se eliminara
en los términos de referencia definitivos lo relacionado con la antigiiedad de las
personas juridicas que se presenten en forma singular o en figura asociativa.

Observacion 5.

5. En la pagina 35 del Proyecto Términos de Referencia, en el punto 3.1.5.2. Personas
Juridicas Extranjeras, sefala:

3.1.5.2. Personas Juridicas Extranjeras: Las personas juridicas extranjeras que no
hayan sido constituidas de acuerdo con la legislacién colombiana ni tengan
domicilio en Colombia, ya sea directamente o a través de sucursales (en caso de
presentarse a través de ésta), se someteran a la legislacion colombiana, sin
perjuicio de lo cual, para su participacion deberan cumplir con acreditar su
existencia y representacion legal, para lo cual debera presentar un documento
expedido por la autoridad competente de acuerdo con la normatividad aplicable al
pais de su domicilio, expedido por lo menos dentro de los dos (2) meses
anteriores a la Fecha de Cierre de la invitacion publica, en el cual debera constar
la fecha de constitucién, acreditar que su duracién, no es inferior al plazo de
ejecucion del contrato y por lo menos (5) afios mas, el nombre del representante
legal, con capacidad para comprometer y sus facultades. En caso de modificarse
la Fecha de Cierre del Proceso se tendra como referencia para establecer el plazo
de vigencia del certificado de existencia y representacion legal la originalmente
establecida en los términos de referencia.

De acuerdo con la observacion anterior y conforme con el principio de igualdad, el
articulo 100 de la Constitucion Politica de 1991 y garantizar la pluralidad de oferentes.
Solicitamos muy amablemente a la entidad, cambiar la redaccidn frente a los afios
minimos de constitucion de estas personas juridicas. Por lo anterior, recomendamos la
siguiente redaccién: ...debera constar la fecha de constitucion, acreditar que su
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duracién, no es inferior al plazo de ejecucion del contrato y por lo menos dos (2) afios
mas.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
4 del presente documento.

Observacion 6.

6. En la pagina 45 del Proyecto Términos de Referencia sefiala para la verificacién de los
indicadores financieros lo siguiente:

Para efectos de calcular los indicadores previamente sefalados y diligenciar el FORMATO 5
CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL, se deberan tener en cuenta las
siguientes férmulas en el caso de estructuras plurales y de Proponentes individuales:

Igualmente, en la misma pagina, frente a los indicadores de Rentabilidad del Patrimonio
y Rentabilidad del Activo, sefiala lo siguiente:

Para la definicion de los indicadores de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo,
se realiz6 conforme al andlisis del sector realizado por la Empresa. Para efectos de calcular
los indicadores previamente sefalados y diligenciar el FORMATO 5 CAPACIDAD

Sin embargo, en la pagina 47 en el literal b, se estipula:

B. INFORMACION FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS SIN
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

Para garantizar la participacion de las Personas Juridicas Extranjeras deberan presentar los
Estados Financieros auditados a 31 de diciembre de 2020, o ultimo cierre anual ordinario de
su pais de origen y estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligacion de
hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen, acompafados del dictamen y sus
notas y con traduccion oficial al idioma espafiol, con los valores expresados a la moneda
funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos.

La informacién debe ser presentada en espafiol y moneda legal colombiana, por ser ésta la
unidad de medida por disposicion legal, asi mismo, diligenciar el FORMATO 5 CAPACIDAD
FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL establecido en los términos de referencia debidamente
firmado por el representante legal y contador publico, en el cual especifique las cifras
utilizadas para verificar la capacidad financiera y capacidad organizacional a titulo de
requisito habilitante, es decir, si cumple o no cumple, la cual se evaluara teniendo en cuenta
los indicadores financieros.

El Contador(a) Publico(a) que suscriba el FORMATO 5 CAPACIDAD FINANCIERA Y
ORGANIZACIONAL, debe indicar en forma clara el nombre y numero de Tarjeta Profesional,
certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores, este
certificado debe estar vigente (no mayor a 1 meses de expedicion) para la fecha de
presentacion de la propuesta y fotocopia de la tarjeta profesional.
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Agradecemos a la entidad, nos aclare si nuestro entendimiento es el correcto frente a
lo siguiente: ¢ El formato No 5 Unicamente debe ser diligenciado por personas juridicas
extranjeras sin sucursal en Colombia?

Respuesta: El Formato 5 Capacidad Financiera y Organizacional debe ser diligenciado
por todos los proponentes interesados en el proceso, tanto personas juridicas
extranjeras sin domicilio en Colombia como personas juridicas y naturales con domicilio
en Colombia. Los indicadores solicitados en el Formato 5 constituyen un requisito
habilitante del proceso.

Observacion 7.

7.

En la pagina 49 del Proyecto Términos de Referencia sefiala para el cumplimiento de
la experiencia minima habilitante, en el romanillo 1V del punto 3.3.1, lo siguiente:

Que los modelos de asociacion publico-privada estructurados acrediten una inversion
minima en Capex de $60 mil millones y un area construida minima de 30.000 m2.
Adicionalmente que correspondan a infraestructura destinada a los siguientes usos y/o
destinaciones:

Respetuosamente solicitamos a la Entidad, se aclara frente a la solicitud minima del
Capex aclare si los $60 mil millones hacen referencia a pesos colombianos o a
ddlares estadounidenses.

Respuesta: Se aclara que la cifra mencionada por el interesado corresponde a pesos
colombianos, para mayor claridad se realiz6 un ajuste en el numeral referente a la
experiencia minima habilitante del proponente de los términos de referencia definitivos.

Observacion 8.

8.

En la pagina 49 del Proyecto Términos de Referencia, de acuerdo con el punto 3.3.1.
Experiencia Minima Habilitante del Proponente: sefiala para acreditar la experiencia:

El proponente debera acreditar experiencia en hasta tres (3) contratos, 100% ejecutados de
asesoria y/o consultoria y/o estructuracion de modelos de asociacién publico privada, que
cumplan con las sigulentes condiclones:

El contrato aportado como experiencia minima habllitantes debe contemplar dentro de su
alcance las etapas de planeacidn, financiacién, construccidon, comercializacion, operacién
y explotaciéon econdmica,

El contrato aportado como experiencia minima habilitantes debe contemplar el desarrollo
de uno o todos los componentes técnicos y/o legales y/o econémico financiero requerido.

Que la experiencia relacionada y que cumple con la condicion 1 y 2 se evidencie en un (1)
contrato o en la sumatoria de dos (2) o tres (3) contratos, de tal forma que se acredite
experiencia en todos los componentes.

Que los modelos de asociacion publico-privada estructurados acrediten una inversion
minima en Capex de $60 mil millones y un area construida minima de 30.000 m2.
Adicionalmente que correspondan a Infraestructura destinada a los siguientes usos y/o
destinaciones:

« Servicios Empresariales, exclusivamente destinado a sedes administrativas

« Equipamientos Dotacionales de tipo: educativo, cultural, salud, y bienestar social

« Servicios Urbanos Basicos de tipo Defensa y Justicia limitado a carceles, centros
correcclonales y casas de justicia

* Aeropuertos

v. Que uno de los contratos de asesoria incluya experiencia en estudios de mercado o

inteligencia de mercado del proyecto inmobiliario estructurado que apoye |la toma de
decision en la formulacion del modelo de negocio del proyecto y sus componentes
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Muy respetuosamente solicitamos a la Entidad, tener presente la Guia de
Asociaciones Publico privadas — Capitulo 2 Etapa de Elegibilidad de un proyecto de
APP  expedido por el Departamento de  Planeacién Nacional
(link:https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Participacin%20privada%20en%20proye
ctos%20de%20infraestructu/Guia%20de%20APP%20%20Capitul0%202%202016.
pdf) que sefala en el capitulo 2, lo siguiente:

Este capitulo se enfoca en la fase inicial de elegibilidad de un proyecto de AFPF, en la
cual la entidad publica empieza a definir 8l alcance e importancia estratégica del
proyecto, a estimar su valor por dinero, viabilidad financiera y bancabilidad, y ayuda a
precisar cuales son los primercs pasos a seguir, previe a iniciar la fase de
estructuracién propiamente dicha. Vale la pena recordar gque en una APF el socio
publico es el encargade de definir sus reguenmientos en términos de calidad y
desempeno de la infraestructura, no en wvisualizar una estructura u obra, lo cual
constituye un cambio en la forma de concebir un proyecto de infraestructura.

Por lo anterior, solicitamos a la entidad eliminar como requisito el CAPEX y el
area construida minima de 30.000 metros cuadrados, y por el contrario que, la
habilitacion sea dada en determinar los requerimientos en términos de calidad y
desempefio de la infraestructura, sin esta verificacion anteriormente sefiala, que ya
haria parte de una estructura u obra propiamente dicha, siendo este un alcance
equivocado para fines de verificacion de la experiencia respecto del objeto del
presente proceso de contratacion.

Respuesta: No se acoge la observacion, sin embargo, en blsqueda de aumentar la
pluralidad de oferentes y entendiendo que las necesidades del proyecto se alinean con
la experiencia en estructuracion de Modelos de Asociacion Publico Privadas de
infraestructura de cualquier naturaleza en los componentes legales y financieros, el
numeral 3.3.1. Experiencia Minima Habilitante del Proponente se modifica en lo
siguiente:

e Para los componentes legales y financieros se podra acreditar experiencia
en Modelos de Asociacién Publico Privada en proyectos de infraestructura
de cualquier tipo.

e Para los componentes legales y financieros no hay necesidad de acreditar
valores minimos de CAPEX o0 m2 construidos.

e El componente técnico podra ser acreditado a través de cualquier tipo de
contrato (no necesariamente por un contrato de Asociacién Publico Privada)

e La acreditacion del componente técnico si deberd cumplir con condiciones
de usos de las edificaciones, CAPEX y m2 construidos.

Observacion 9.

9. En la pagina 50 del Proyecto Términos de Referencia, de acuerdo con el punto 3.3.1.
Experiencia Minima Habilitante del Proponente: sefiala para acreditar la Experiencia
habilitante y la ponderable, lo siguiente:

Para acreditar la Experiencia habilitante y la experiencia ponderable, los oferentes
nacionales o extranjeros, con o sin domicilio en Colombia, deberan presentar inicamente
Certificacion(es) de experiencia, emitida por el respectivo contratante y con el lleno de
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los requisitos exigidos para acreditar la experiencia habilitante y ponderable solicitados
en estos términos, o copia simple de contrato(s) y su) acta de liquidacion.

Agradecemos a la Entidad ampliar la aceptacion de otros documentos
igualmente idéneos para acreditar la experiencia habilitante y ponderable, que
en muchos casos son los Unicos documentos que pueden servir para verificar el
CAPEX (para este caso 60 mil millones) y el area de intervencién en un proyecto
producto de una Consultoria (en este caso minimo 30.000 m2), de esta manera, la
Entidad tendria una mayor pluralidad de oferentes que cuenten con la experiencia
solicitada. Estos documentos son: el CONPES, el Contrato, el anexo técnico, la
liguidacién del contrato e informes publicos de las Entidades Estatales
(Nacionales o Extranjeras).

Por lo anterior, solicitamos muy respetuosamente a la Entidad incluir los
documentos mencionados como acreditacién de la experiencia habilitante y
ponderable, tanto para el CAPEX (60 millones) como para los metros cuadros
minimos solicitados (30.000 m2).

Respuesta: Se acoge la solicitud del interesado. Se ajustaran los Términos de
Referencia en el sentido de permitir la acreditacion de experiencia mediante otro tipo
de documentos contractuales ademas de la certificacion, donde se refleje la
experiencia solicitada, entre otros, copia del contrato, actas de liquidacion, actas de
terminacion, actas de recibo final, documentos que deben estar debidamente
suscritos por el Contratante, lo anterior cuando el certificado de experiencia no
evidencie la informacién que se solicita acreditar; En todo caso, la Empresa se
reserva el derecho de solicitar los documentos adicionales que considere necesarios
para verificar la experiencia acreditada.

Observacion 10.

10. En la pagina 50 del Proyecto de Términos de Referencia, de acuerdo con el punto 3.3.1,
frente a la acreditaciéon de los certificados en su romanillo vii, sefiala lo siguiente:

vii. En caso de que en el FORMATO 6 - EXPERIENCIA HABILITANTE el proponente
relaciona mas de seis contratos, s6lo se tendran en cuenta los tres (3) primeros.

Agradecemos a la entidad aclarar si la experiencia habilitante se tomara hasta
en seis (6) contratos o en tres (3) como se sefiala en la pagina inmediatamente
anterior.

Respuesta: Se ajusta la redaccion de la siguiente manera: “vii. En caso de que en
el FORMATO 6 - EXPERIENCIA HABILITANTE el proponente relacione mas de tres
(3) contratos, solo se tendran en cuenta los tres (3) primeros”.

Se aclara que, el proponente debera acreditar en hasta tres (3) contratos la
experiencia relacionada con asesoria y/o consultoria y/o estructuracion de los
componentes técnicos, legales y financieros de proyectos de infraestructura tal y
como se solicita en el numeral 3.3.1.
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Observacion 11.

11. En la péagina 50 del Proyecto de Términos de Referencia, frente al contenido de las
certificaciones del romanillo viii, sefiala lo siguiente:

Muy comedidamente solicitamos a la Entidad, no limitar el contenido de las
certificaciones a lo alli establecido, dado que cada entidad o particular contratante,
tiene su politica de gestibn documental para la realizacion de estos documentos, y
muchas veces, su contenido depende del formato aprobado para su época de
solicitud. De esta manera, ademas de insistir en la solicitud de poder aportar
otros documentos igualmente idéneos para la certificacion de la experiencia,
solicitamos a la entidad no limitar estos documentos que no cuentan con una
normatividad especial que ordene taxativamente su elaboracion.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
9 del presente documento

2. DELOITTE
Observacion 12.

1. Solicitamos comedidamente ampliar en por lo menos diez (10) dias habiles la
presentacion de la propuesta, lo anterior con el objetivo de reunir la documentacion
necesaria del proyecto, lo cual se podra traducir en una mayor participacién en el
proyecto.

Respuesta: Se acoge parcialmente. Se amplia el plazo para la presentacién de la
propuesta de acuerdo con el ajuste del Cronograma de los Términos de Referencia.

Observacion 13.

2. En el Anexo técnico, numeral 4, se indican condiciones de obligatorio cumplimiento
entre las cuales esta la siguiente: “Se debe garantizar que la estructuracién del
proyecto NO requiera de inversion de recursos publicos (los recursos publicos
asociados al proyecto corresponden a la obra publica del MC1), para lo cual es
necesario que sean utilizadas las herramientas propias que establece la norma, con
el objeto de lograr que el proyecto sea financieramente viable con los recursos y/o
activos del INVERSIONISTA PRIVADO .” Al respecto, solicitamos no incluir esta
condiciéon por cuanto un proyecto de APP es la combinacién de diversos
analisis de riesgos (especialmente el riesgo comercial), viabilidad financieray
bancabilidad de los proyectos. De acuerdo a lo anterior, en la medida que existan
fuentes de pago en la normatividad que no sean de facil implementacion y/o
inviables por alguna caracteristica especifica del proyecto, dejar el proyecto con esta
condicion, puede desembocar en que el mismo no sea bancable e inclusive que no
sea viable.

Respuesta: Se acoge parcialmente la observacion y se ajusta el texto de tal manera
gue el contratista debe propender por que el proyecto no requiera de inversion de
recursos publicos. El ajuste se vera reflejado en los términos de referencia
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definitivos. En todo caso, se aclara que, si se requieren recursos publicos, el PAD
BDC se reserva la facultad de terminar de manera anticipada la consultoria

Observacion 14.

3. Les pedimos incluir dentro del presupuesto un monto de comision de éxito que sea
pagado por el futuro concesionario o en su defecto, aumentar el presupuesto del
proyecto, el cual consideramos estad muy bajo teniendo en cuenta que incluye la
etapa de estructuracion y de transaccion del proyecto (Licitacion).

Respuesta: No se acoge solicitud. La FUGA y la ERU en observancia del Estudio
del Mercado y Andlisis del Sector propios de la presente contratacidn, considera que
el modelo de negocio y contrato propuesto sin contemplar la comision de éxito se
encuentra dentro del marco legal y resulta completamente viable dentro del actual
mercado colombiano.

Por otra parte, si bien la comision de éxito no va con cargo a los recursos propios
de la Entidad Concedente, el efecto directo de la misma es volver mas oneroso el
proyecto, toda vez que dicha comision es la suma correspondiente a una parte de
los honorarios del Estructurador, que, si bien deberd ser cancelada por el
Concesionario, hara parte del costo del Proyecto encareciendo el mismo.

Observacioén 15.

4. Frente a los criterios de evaluacién de propuestas — experiencia ponderable,
entendemos que un contrato que incluya varias edificaciones dentro de su alcance
(ej. varios colegios), se puede acreditar la suma de las areas de cada edificacion
como monto de m2 a acreditar del contrato. Es correcto nuestro entendimiento.

Respuesta: Es correcto el entendimiento. Se permitird la suma de diferentes areas
de edificaciones en un mismo contrato.

Observacién 16.

5. Frente alos Criterios de Evaluacién de Propuestas — Experiencia Ponderable Segun
la seccion 3.4 de los TTRR, indica, se otorgara un puntaje maximo de 20 puntos por
la Estructuracion de un (1) Proyecto comercial o de usos mixtos de escala urbana
y/o metropolitana con area minimo de 30.000 m2, acreditado mediante un contrato.
Entendemos que bajo este criterio es posible acreditar un contrato para la
estructuracion de solo un componente (técnico, legal o financiero), que sea un
proyecto comercial o de usos mixtos de escala urbana y/o metropolitana. les
pedimos confirmar que nuestro entendimiento es correcto.

Respuesta: Se aclara que la experiencia solicitada en este punto sera modificada
en los Términos de Referencia en que corresponde a estructuracion y/o asesoria y/o
consultoria en proyectos comerciales en sus componentes financiero y comercial,
ajustes que se veran reflejados en los términos de referencia definitivos

Observacion 17.
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En el capitulo V “Garantias” del Proyecto de términos y referencias, teniendo en
cuenta las condiciones de mercado y los estdndares de contratacién, normalmente
los contratantes exigen constituir como maximo las pélizas de cumplimiento y de
calidad por el 20% del valor del contrato. En consecuencia, atentamente solicitamos
ajustar el valor de estas pdlizas al maximo antes referenciado.

Respuesta: Una vez revisada y analizada la observacion, se informa que el
porcentaje de las poélizas de cada amparo se mantiene en el 30%, para garantizar
los riesgos que surjan en desarrollo del contrato, atendiendo la naturaleza y
complejidad del proceso, asi como las obligaciones y responsabilidad del contratista
durante la ejecucion del contrato y el acompafiamiento en el proceso de seleccién
posterior, por lo tanto no se acoge su observacion.

Observacion 18.

7.

Anexo 1 — Matriz de Riesgos

La falta de presentacion de propuestas - declaratoria de desierto del proceso de
seleccidén del inversionista privado -, y la no idoneidad de inversionista privado para
desarrollo del proyecto APP, son riesgos que se le asignan al Contratista. Al
respecto, se debe recordar que el documento CONPES denominado “Del Riesgo
Previsible En ElI Marco De La Politica De Contratacion Publica”, expresamente
establece que “la asignacion es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con
la capacidad de cada una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y
mitigarlo.” De igual manera en este documento se recomienda que este tipo de
riesgo sea asumido por las entidades contratantes, toda vez que se presume que
cuentan con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de este riesgo. Asi
las cosas, es evidente que el contratista no tendra la capacidad de gestionar,
controlar, administrar y mitigar estos riesgos, toda vez que el contratista no tendra
injerencia alguna en la presentacion de los proponentes, ni si éstos cumplen con los
requisitos exigidos. En consecuencia, estos riesgos deben ser asumidos por la
Entidad.

Respuesta: De acuerdo con la revision que realizé la Empresa, se modifica la matriz
de riesgos, ajustes que se veran reflejados en los términos de referencia definitivos.

Observacion 19.

8.

Solicitamos comedidamente publicar la minuta del contrato que se llegue a suscribir
entre las partes para la ejecucion del proyecto.

Respuesta: Se acoge la observacion y la minuta del contrato serd publicada junto
con los términos de referencia definitivos.

3. BRIGARD URRUTIA

Observacion 20.
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1. Plazo de ejecucién: De acuerdo con los plazos estimados de ejecucién, la
Estructuracion debe darse en un total de 24 meses, divididos en 3 Fases. Al respecto
solicitamos comedidamente explicar las razones por las cuales se ha estimado que
la Fase 3 tardara un total de 11 meses. Agradecemos confirmar la posibilidad de
que la duracion de la Estructuracion pueda estar mas acotada de acuerdo con el
verdadero alcance de la misma

Respuesta: Como resultado del estudio de mercado realizado para el presente
proceso de seleccién, se encontraron rangos de tiempos tipicos para desarrollar
procesos de contratacion de similares caracteristicas. En este sentido, la duracion
de la fase 3, responde a las conclusiones del estudio del mercado, asi las cosas, La
Fase 3 se compone de: i) tres (3) meses destinados al proceso de precalificacion, ii)
seis (6) meses destinados al proceso de seleccidn y iii) dos (2) meses destinados al
proceso de suscripcion del contrato, tiempo que la empresa considera suficiente
para el cumplimiento de las obligaciones del contrato

Observacion 21.

2. Plazo de ejecucion: En la Nota 1 a la Fase 1 se establece que en caso de que el
estudio de prefactibilidad y la aplicacién del analisis de conveniencia no favorezca
un modelo de Asociacién Publico-Privada la consultoria se dara por terminada. Al
respecto solicitamos confirmar si cuando se hace referencia a un modelo de
Asociacion Publico-Privada se hace referencia al concepto de la ley 1508 de 2012
de manera especifica, o si se hace referencia un concepto general de participacion
privada en infraestructura. En el evento en que se haga referencia a las
Asociaciones PublicoPrivadas de la Ley 1508 de 2012 comedidamente solicitamos
que se elimine esta regla de los Términos de Referencia, puesto que la Fiduciaria y
la ERU deben reconocer la posibilidad de que las condiciones del negocio, de la
infraestructura y la estructura de la transaccion arrojen como alternativa mas
favorable otra diferente a las Asociaciones Publico-Privadas que pueden ser
igualmente positivas para desarrollar el proyecto. Consideramos que limitar el
resultado de la Estructuraciébn a un proyecto de Ley 1508 de 2012 resulta
excesivamente exigente y el consultor deberia tener la posibilidad de plantear y
estructurar otro tipo de modelos; mas aun si se tiene en cuenta que en pasadas
oportunidades se ha buscado beneficiar el esquema de Asociaciones Publico-
Privadas de Ley 1508 de 2012 para llevar a cabo el proyecto del Bronx Distrito
Creativo, sin éxito. De modo tal que, consideramos que el hecho que el consultor
concluya que el esquema de Asociacion Publico-Privada no es el mas adecuado
para llevar a cabo el proyecto no deberia ser causal de terminacion de la consultoria,
sino que el consultor deberia tener libertad de continuar con la estructuracion.
Ademas, esta condicibn se presenta como un incentivo perverso para que el
consultor beneficie un esquema de Asociacién Publico-Privada asi no sea lo mas
conveniente para el Proyecto.

Respuesta: Se acoge parcialmente la observacion y se ajusta el texto de tal manera
gue el contratista presentara las alternativas evaluadas y el PAD BDC se reserva la
facultad de terminar de manera anticipada la consultoria en el evento de no
acogerlas. El ajuste se vera reflejado en los términos de referencia definitivos.
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Observacion 22.

3. Plazo de ejecucion: En la Nota 2 a la Fase 1 se establece que en caso de que la
prefactibilidad financiera determine la necesidad de requerimiento de recursos
dinerarios publicos para viabilizar el proyecto, la Fiduciaria se reserva el derecho de
terminar anticipadamente la consultoria. Frente a este punto consideramos
importante que se elimine esta condicion de los Términos de Referencia, puesto que
impone condiciones a la consultoria imposibles de cumplir. Por regla general no son
muchos, sino ninguno, los proyectos de iniciativa publica que pueden financiarse sin
la necesidad de aportar recursos publicos. Esta condicion se establece como un
condicionamiento excesivo para llevar a cabo la Estructuracion.

Respuesta: No se acoge la observacion, en tanto que es necesario un diagnostico
inicial del proyecto para afirmar que resulta imposible realizarlo sin recursos
publicos. Se reitera lo informado en la respuesta a la observacion No 13 del presente
documento.

Observacion 23.

4. Plazo de ejecucioén: El paragrafo del numeral 1.11 de los Términos de Referencia
sefala que en caso de requerirse prorrogas en el plazo de ejecucion previsto no se
reconocera mayor valor del contrato. Al respecto solicitamos eliminar esta regla y
en su lugar establecer que el consultor en efecto podra tener derecho a adiciones
en el valor del contrato; lo anterior considerando que en el proceso de estructuracion
existen varios pasos que no dependen necesariamente de los tiempos del consultor
sino tiempos de terceros que pueden impactar en el plazo previsto para cada fase
de la Estructuracion.

Respuesta: La Entidad acoge parcialmente la observacion, en tal sentido eliminara
el paragrafo del numeral 1.11 de los Términos de Referencia, dejando la claridad de
gue cada modificacion contractual (adiciones, prérrogas, suspensiones, etc), que se
suscriba durante la ejecucién del contrato, debera encontrarse ampliamente
justificada y cada una sera sometida al analisis y tramite juridico, técnico y financiero
de rigor, donde se definira a quien corresponde asumir las erogaciones pecuniarias
a que haya lugar.

En cuanto a las demoras asociadas a los tramites a realizar ante terceros, en el
marco de las obligaciones contractuales adquiridas por el contratista, aclara la
Entidad que dichos plazos se encuentran contemplados en la estructuracion del
plazo del contrato, tanto asi que en la Matriz de Riesgos este aspecto se asigha y
se determinan los respectivos medios de tratamiento y mitigacion.

Observacion 24.

5. Valor, Presupuesto Estimado del Contrato, Forma de Pago y Fuente de
Financiacién: Se ha establecido que el presupuesto estimado para la contratacion
es de COP$3.336.894.138 incluido IVA. Al respecto comedidamente solicitamos a
la ERU replantear este presupuesto estimado ya que consideramos que, para llevar
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a cabo una estructuracion integral, considerando el alto componente técnico de la
misma, resulta ser demasiado bajo para precios de mercado. Lo anterior conlleva
gue las ofertas que reciba la ERU y la Fiduciaria no se ajusten a precios competitivos

de mercado y se puede llegar a afectar el principio de seleccidn objetiva puesto que
la entidad no recibiria el mejor servicio disponible en el mercado.

Respuesta: No se acoge observacion. El valor del presupuesto estimado para la
ejecucién del contrato se determiné de acuerdo con el Estudio de Mercado
publicado en el Anexo 7.

Observacion 25.

6. Valor, Presupuesto Estimado del Contrato, Forma de Pago y Fuente de
Financiacién: De manera muy especial se solicita a la entidad considerar la
inclusién de una comisién de éxito a favor del consultor que pudiera compensar sus
costos y gastos en la Estructuracion y el desarrollo del contrato y le permita tener
cierto margen de ganancia por el desarrollo del contrato de consultoria. Esta
solicitud se acompasa con practicamente todos los antecedentes de
estructuraciones para el sector publico que se han llevado a cabo en Colombia, en
las cuales se acuerda una comision de éxito para el estructurador del Proyecto.
Ademas, vale la pena resaltar que los recursos para el pago de la comision de éxito
no provienen de recursos publicos que tenga que tramitar de manera adicional la
entidad publica, sino que provienen del adjudicatario del Proyecto estructurado. De
modo tal que solicitamos de manera muy especial la inclusién de esta posibilidad
dentro del valor y forma de pago del contrato de consultoria. De lo contrario,
agradecemos a la entidad explicar las razones de la negativa, considerando que es
una préactica usual de mercado incluir comisiones de éxito en las estructuraciones
que corran por cuenta del adjudicatario del Proyecto, como una recompensa al buen
trabajo del estructurador.

Respuesta:
Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion 14 del
presente documento.

Observacion 26.

7. Conflicto de intereses y obligaciones especiales: Entendemos que, en caso de
resultar adjudicatario, los miembros del equipo estructurador tampoco podran
prestar ningun tipo de asesoria posterior relacionada con el proyecto estructurado
durante su vigencia y ejecucion. Ello incluye la imposibilidad del adjudicatario de la
estructuracion de asesorar en ningun aspecto posible al adjudicatario del Proyecto;
favor confirmar si nuestro entendimiento es correcto. De ser asi, solicitamos que se
incluya una regulacion especial al respecto en los Términos de Referencia.

Respuesta: Revisada su observacion, el adjudicatario ni los miembros del equipo
estructurador podran prestar asesoria posterior relacionada con el proyecto
estructurado, toda vez que este hecho se puede configurar como un conflicto de
interés.
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La prohibicion anterior se fundamenta en los presupuestos establecidos en normas
y reglamentos del ordenamiento que rigen las distintas profesiones, en las cuales se
establecen limitaciones a los profesionales, para asesorar o intervenir en tareas

relacionadas con los proyectos o trabajos, en cuya estructuracién o planificacién
hayan participado.

Al respecto se recuerda que La Ley 842 de 2003, por la cual se maodifica la
reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus
profesiones auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica Profesional y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 44 dispone “ARTICULO 44. DE LAS PROHIBICIONES A
LOS PROFESIONALES EN LOS CONCURSOS O LICITACIONES. Son prohibiciones
de los profesionales en los concursos o licitaciones:

a) Los profesionales que hayan actuado como asesores de la parte contratante en
un concurso o licitacion deberan abstenerse de intervenir directa o indirectamente
en las tareas profesionales requeridas para el desarrollo del trabajo que dio lugar
al mismo, salvo que su intervencion estuviese establecida en las bases del
concurso o licitacion.”

Lo relacionado con los conflictos de intereses sera regulado en el contrato que se
suscribird, el cual ser& publicado junto con los términos de referencia definitivos.

Observacioén 27.

8. Acreditacion de capacidad juridica: Entendemos que no se ha establecido ningln
plazo limite dentro del cual tenga que haberse constituido la persona juridica que
participe en el proceso de seleccién. Favor confirmar si nuestro entendimiento es
correcto.

Respuesta:

Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion 4 del
presente documento.

Observacion 28.

9. Estructuras pluralesy figuras asociativas: Entendemos gue no se ha establecido
un porcentaje de participacion minimo dentro de la estructura plural para que los
integrantes puedan acreditar experiencia. Favor confirmar nuestro entendimiento.

Respuesta: El entendimiento es correcto. No se establece un porcentaje minimo de
participacion dentro de la estructura plural

Observacion 29.

10. Experiencia minima habilitante del proponente: El numeral 3.3.1 establece que:
El proponente debera acreditar experiencia en hasta tres (3) contratos, 100%
ejecutados, de asesoria y/o consultoria y/o estructuraciéon de modelos de asociacion
publico privada, que cumplan con las siguientes condiciones...” Entendemos que
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al referirse a modelos de asociacién publico privada no necesariamente se
hace referencia a estructuraciones de contratos de APP bajo la Ley 1508 de 2012
sino a estructuraciones de participacion privada en infraestructura que pueden
incluir otro tipo de modelos de participacion privada o publico-privada, como
contratos de concesion, BOOT, BOOMT. BOT, BOMT y en general cualquier
modalidad contractual mediante la cual dos entes privados o un ente privado y una
entidad publica de manera conjunta llevan a cabo un proyecto de infraestructura.
Favor confirmar si nuestro entendimiento es correcto. En caso de que se refiera
Unicamente a proyectos de APP bajo la Ley 1508 de 2012, agradecemos
comedidamente a la entidad ampliar el concepto de las estructuraciones admisibles
a un concepto mas amplio (como el utilizado en otros antecedentes), lo anterior por
cuanto en el pais no se ha presentado masivamente el desarrollo de contratos de
Ley 1508 de 2012 con las especificaciones requeridas en los Términos de
Referencia, lo cual limita la posibilidad de participacion solo a unas cuantas firmas
del mercado estructurador, y especificamente del mercado legal.

Respuesta: Se atiende la observacién, y se aclara que no necesariamente la
experiencia debe estar sujeta a contratos de APP bajo la Ley 1508, por lo tanto, los
proponentes podran allegar experiencia en contratos de APP que se enmarquen
dentro de la definicion de Modelo de Asociacion Publico Privada que se ajusta en el
numeral 1.5 Definiciones y tendrd el siguiente significado:

“MODELO ASOCIACION PUBLICO PRIVADA: Es el instrumento de vinculacion de
capital privado, que se materializa con la celebracion de un contrato entre una
entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado para la provision
de bienes publicos y sus servicios relacionados, que involucra la transferencia de
riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad
y el nivel de servicio de la infraestructura. Sera formulado por el CONSULTOR y
define la estrategia y lineamientos de articulacién y regulacion de los componentes
técnico, juridico y econémico financiero requeridos para la EJECUCION DEL
PROYECTO. Este instrumento haréa parte de la ESTRUCTURACION DEL MODELO
DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

Observacioén 30.

11. Experiencia minima habilitante del proponente: En cuanto a la acreditacion de
la experiencia general agradecemos confirmar si, de acuerdo con el romanito ii del
numeral 3.3.1, es posible que se acredite la experiencia general con hasta tres (3)
contratos del mismo componente (i.e.: componente técnico), o si es imperativo que
se aporte un contrato por cada componente (i.e.: técnico, legal y financiero).

Respuesta: Se aclara que es necesario que se acredite la experiencia en los tres
(3) componentes en maximo tres (3) contratos. De acuerdo con el ajuste del numeral
3.3.1 de los términos de referencia definitivos.
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Observacion 31.

12. Experiencia minima habilitante del proponente: Agradecemos aclarar el
romanito iii del numeral 3.3.1 en el sentido que no serd necesario acreditar un
contrato por cada componente de la estructuracion ya que esta condicion es
contradictoria con lo dispuesto en el romanito ii del numeral 3.3.1 que utiliza la
expresion y/o para hacer referencia a los componentes solicitados.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la
Observacién 30 del presente documento.

Observacion 32.

13. Experiencia minima habilitante del proponente: Considerando la experiencia
detallada y concreta que se esta solicitando en los Términos de Referencia y en
aras de beneficiar los principios de seleccién objetiva y libre concurrencia,
comedidamente solicitamos ampliar los usos o destinaciones que solicita los
Términos de Referencia. En general, los usos o destinaciones solicitadas limitan de
manera excesiva la participacion en la Invitaciébn Abierta puesto que se concentra
en proyectos de los cuales no han existido en el mercado de infraestructura en
Colombia, y los pocos que han sido estructurados han sido llevados a cabo por las
mismas firmas, con lo cual la experiencia solicitada limita en exceso la posibilidad
de participacion de otras firmas en el mercado. Por lo anterior, solicitamos
comedidamente ajustar los Términos de Referencia para que, en cuanto a la
experiencia general sean admitido cualquier tipo de estructuraciones en proyectos
de infraestructura (i.e.: infraestructura de transporte, infraestructura eléctrica) que
dan fe de la capacidad del oferente para estructurar proyectos en general y no limitar
excesivamente la posibilidad de participacion.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
8 del presente documento.

Observacion 33.

14. Experiencia minima habilitante del proponente: Entendemos que el valor de
COP$60 mil millones de CAPEX que debe acreditarse segun el romanito iv del
numeral 3.3.1 se refiere a la suma del CAPEX de los hasta tres (3) contratos que
pueden ser presentados y no a CAPEX individual de cada contrato presentado.
Favor confirmar nuestro entendimiento.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacién
8 del presente documento.

Observacion 34.

15. Acreditacion de experiencia general o especifica: Entendemos que las reglas
sobre acreditacion de experiencia general o experiencia especifica a través de
matrices, controladas o controladas por la matriz (P.51 y 52) se aplica no solo a los
requisitos de experiencia sino también a aquellos requisitos financieros habilitantes
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del numeral 3.2 de los Términos de Referencia. Favor confirmar. En caso contrario
agradecemos extender la posibilidad de acreditar los requisitos financieros

habilitantes con los indicadores de las sociedades matrices, controladas o
controladas por la matriz.

Respuesta: Se acoge la observacion. Se ajustara el texto para que se extienda la
posibilidad de acreditar los requisitos financieros habilitantes con los indicadores de
las sociedades controlantes. Modificaciones que seran reflejadas en los términos
definitivos.

Observacion 35.

16. Acreditacion de experiencia general o especifica: Entendemos que en la
regulacion de las Pag.51 y 52 hizo falta incluir la regulacion aplicable para la
acreditacion de experiencia a través de la red global de firmas. Comedidamente
agradecemos complementar esta regulacion en los Términos de Referencia.

Respuesta: Se acoge la observacion, la acreditacion de experiencia a través de la
red global de firmas serd regulada en los términos de referencia definitivos,
conforme a las experiencias planteadas en diferentes procesos de seleccion
convocados por entidades publicas.

Observacioén 36.

17. Experiencia minima habilitante del proponente: Entendemos que ni para la
experiencia general minima habilitante ni para la experiencia ponderable se requiere
que los contratos hayan sido ejecutados en Colombia. Favor confirmar si nuestro
entendimiento es correcto.

Respuesta: Es correcto el entendimiento. Los contratos pueden ser contratos
firmados en Colombia o en el exterior, para lo cual deben cumplir los requisitos
establecido en los términos de referencia.

Observacioén 37.

18. Experiencia minima habilitante del proponente: Agradecemos permitir que los
contratos que se acreditar para cumplir con la experiencia minima habilitante pueden
también puedan ser aportados para cumplir con la experiencia ponderable; lo
anterior considerando lo especifica y compleja que es la experiencia de los Términos
de Referencia.

Respuesta: Se acoge observacion. Se ajusta el numeral 3.4 en el sentido de que
La experiencia ponderable podra ser acreditada a través de los mismos contratos
aportados para la Experiencia Minima Habilitante o con contratos adicionales,
aclarando que ninguno de los criterios evaluados seré susceptible de subsanacién
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Observacion 38.

19. Experiencia ponderable: EIl criterio para asignacion de puntaje establece que:
Estructuracion de entre Uno (1) y tres (3) Contratos de Modelos de asociacion
publico privados que corresponda a infraestructura destinada a los siguientes usos
y/o destinaciones:” Entendemos que al referirse a modelos de asociacion publico
privada no necesariamente se hace referencia a estructuraciones de contratos de
APP bajo la Ley 1508 de 2012 sino a estructuraciones de participacion privada en
infraestructura que pueden incluir otro tipo de modelos de participacion privada o
publico-privada, como contratos de concesion, BOOT, BOOMT. BOT, BOMT y en
general cualquier modalidad contractual mediante la cual dos entes privados o un
ente privado y una entidad publica de manera conjunta llevan a cabo un proyecto
de infraestructura. Favor confirmar si nuestro entendimiento es correcto. En caso de
que se refiera Unicamente a proyectos de APP bajo la Ley 1508 de 2012,
agradecemos comedidamente a la entidad ampliar el concepto de las
estructuraciones admisibles a un concepto mas amplio (como el utilizado en otros
antecedentes), lo anterior por cuanto en el pais no se ha presentado masivamente
el desarrollo de contratos de Ley 1508 de 2012 con las especificaciones requeridas
en los Términos de Referencia, lo cual limita la posibilidad de participacion solo a
unas cuantas firmas del mercado estructurador, y especificamente del mercado
legal.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
29 del presente documento.

Observaciéon 39.

20. Experiencia ponderable: Considerando la experiencia detallada y concreta que se
esta solicitando en los Términos de Referencia y en aras de beneficiar los principios
de seleccion objetiva y libre concurrencia, comedidamente solicitamos ampliar los
usos o destinaciones gue solicita los Términos de Referencia. En general, los usos
o destinaciones solicitadas limitan de manera excesiva la participacion en la
Invitacién Abierta puesto que se concentra en proyectos de los cuales no han
existido en el mercado de infraestructura en Colombia, y los pocos que han sido
estructurados han sido llevados a cabo por las mismas firmas, con lo cual la
experiencia solicitada limita en exceso la posibilidad de participacion de otras firmas
en el mercado. Por lo anterior, solicitamos comedidamente ajustar los Términos de
Referencia para que, en cuanto a la experiencia ponderable sean admitido cualquier
tipo de estructuraciones en proyectos de infraestructura (i.e.: infraestructura de
transporte, infraestructura eléctrica) que dan fe de la capacidad del oferente para
estructurar proyectos en general y no limitar excesivamente la posibilidad de
participacion. De lo contrario solo un nimero muy reducido de proponentes podria
acumular puntaje dentro de la Invitacion Abierta.

Respuesta: No se acoge la observacion, teniendo en cuenta la naturaleza y
caracteristicas del proyecto objeto de la consultoria.
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Observacion 40.

21. Experiencia ponderable: Entendemos que para efectos de la acreditacion de
experiencia ponderable, es posible que los tres (3) contratos se traten sobre el
mismo componente (i.e.: técnico) y no es necesario que se acrediten contratos en
los diferentes componentes para que le asigne todos los puntos.

Respuesta: Se aclara de acuerdo con el ajuste del numeral 3.4 de los términos de
referencia definitivos es necesario que se acredite la experiencia en los
componentes juridico y financiero en hasta dos (2) contratos. .

4. ROSSI ABOGADOS

Observacion 41.

1. 3.1.5.1. Personas Juridicas: El Gltimo parrafo sefiala: Deberan ademas acreditar una
antigiiedad no inferior al término de ejecucién del contrato y cinco (5) aflos mas
Solicitamos confirmar si nuestro entendimiento es correcto en el sentido de
interpretar esta condicién en concordancia con lo sefialado en el numeral 3.1.5.2.
Personas Juridicas Extranjeras: que expresa (...) acreditar que su duracién, no es
inferior al plazo de ejecucién del contrato y por lo menos (5) afios mas , esto es que
el termino correcto es duracion . De ser correcta nuestra interpretacion solicitamos
se aclare y modifique la redaccién del numeral 3.1.5.1.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
4 del presente documento.

Observacioén 42.

2. En el numeral 3.3.1. Experiencia Minima Habilitante del Proponente: se solicita lo
siguiente: “Para efectos de la acreditacion de la experiencia minima habilitante y
ponderable se aceptaran contratos celebrados entre el primer contratante y el primer
contratista del proyecto del cual se deriva el contrato presentado para la acreditacion
de la experiencia, por lo anterior, no se aceptaran subcontratos para la acreditacion
de la experiencia habilitante o ponderable.” La experiencia tal como esta prevista en
el Estatuto General de la Contratacion Publica, considera que se pueden acreditar
todos los contratos realizados por el proponente en el ejercicio de su objeto social
gue tengan relacion con el objeto del contrato a suscribir. La ley 80 de 1993 no
distingue entre el contrato principal y el subcontrato tratandose de experiencia, por
lo cual, hacer esta distincion en el pliego de condiciones resulta contrario a la ley y
restrictivo de la participacion de las empresas en los procesos de contratacion. Lo
anterior se debe tener en cuenta de acuerdo con el régimen aplicable sefialado en
la Resolucién 004 del 10 de enero de 2017, “Por medio del cual se adopta el Manual
de contratacién de la Empresa de renovacion y Desarrollo Urbano”, donde en el
numeral 1.3 del manual se sefala: “Cuando no se encuentre en competencia con el
sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados, la
empresa estard sometida al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica evento en el cual se observaran con rigurosidad las normas contempladas
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en la Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 reglamentadas por el decreto 1082 de 2015
o las disposiciones que las sustituyan, modifiquen o complementen” (...) De otra
parte, esta prevision del Pliego no guarda relacién con la correspondiente a la
validez de experiencia del proponente mediante la experiencia de su matriz o
sociedades controladas , que se regula en el mismo numeral asi: Ademas de su
propia experiencia, el proponente (o los miembros de una figura asociativa) podra
acreditar la Experiencia General o la Experiencia Especifica requerida en los
términos de Referencia, a través de: (a) sus sociedades controladas (directa o
indirectamente), (b) de sus matrices, o (c) de sociedades controladas por sus
matrices, siempre y cuando la misma cumpla con lo indicado a continuacion: (...) En
los casos anteriores se evidencia que la experiencia asi acreditada no cumple con
la prevision del Pliego que sefala: “Para efectos de la acreditacion de la experiencia
minima habilitante y ponderable se aceptaran contratos celebrados entre el primer
contratante y el primer contratista del proyecto del cual se deriva el contrato
presentado para la acreditacion de la experiencia”, sino de la matriz o de la sociedad
controlada. Por lo anterior, se solicita a la entidad que se acepte la experiencia
obtenida mediante subcontratos, con el fin de no restar oportunidades y permitir la
participacién plural de oferentes. La experiencia de un subcontratista es relevante
pues el mismo es precisamente quien ejecuta las tareas relacionadas que permiten
acreditar la experiencia exigida.

Respuesta: Se revisé su observacion, y desde el componente juridico es importante
aclarar que, al presente proceso de seleccion no le son aplicables las normas de
derecho publico, toda vez que el mismo se rige por las normas de derecho civil y
comercial del régimen privado del ordenamiento nacional. Lo anterior, como
consecuencia que el convocante del mismo es el Patrimonio Autonomo Derivado
Bronx Distrito Creativo, cuyo vocero y Administrador es Alianza Fiduciaria S.A.,
entidad financiera de caracter y capital privado. Ahora bien, la Empresa de
Renovacién y Desarrollo Urbano, es fideicomitente gestor de dicho patrimonio
autobnomo y en tal medida instruye al fideicomiso realizar la presente contratacion.

La ERU es una empresa industrial y comercial del Distrito, cobijada por la excepcién
contemplada en el articulo 93 de la ley 1474 de 2011 para el régimen de contratacion
de las Empresas Industriales y Comerciales. En consecuencia, la ERU puede
adelantar su contratacion por un régimen excepcional de caracter privado, regulado
por el manual interno de contratacion, siempre que las necesidades de la
contratacion asi lo ameriten y las mismas se encuentren en competencia con el
sector publico o privado.

Sobre la posibilidad de aportar subcontratos para acreditar la experiencia, se aclara
gue dicha acreditacion sera regulada en los términos de referencia definitivos,
aclarando que por subcontratacién se entiende el acuerdo por el cual una persona
contrata a otra para que la segunda cumpla con las obligaciones que la primera
adquirié en virtud de un contrato.

Observacion 43.
3. Numeral 1.10.2. Obligaciones especificas del CONTRATISTA B) Obligaciones

relacionadas con la Fase 1 diagndstico del proyecto y presentacion de los resultados
de la aplicacién de la metodologia con la que se evallen las alternativas para
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ejecutar el proyecto. Prefactibilidad Teniendo en cuenta el alcance y las obligaciones
de esta Fase, en particular las siguientes consideramos que la duracién de la misma
es insuficiente.

a. Elaborar ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO DEL
PROYECTO y presentar conclusiones.

b. Desarrollar el Anexo 01 de la Resolucién 1464 de 2016 del DNP, acompafar
a la entidad concedente a la presentacion al comité distrital de APP, para
obtener la aprobacion para el desarrollo de la fase 2 de factibilidad. Elaborar
los documentos requeridos, asi como el expediente correspondiente.

De acuerdo con lo anterior solicitamos se amplie el plazo de la Fase 1 a cinco
meses, siendo los primeros cuatro meses para el desarrollo de las obligaciones
contractuales y el ultimo mes corresponda al analisis de conveniencia por parte de
la FUGA y la EMPRESA y presentacion al Comité Distrital de APP para aprobacion
y en consecuencia se modifique el numeral 1.11.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
1 del presente documento.

Observacion 44.

4. 3.3.1. Experiencia Minima Habilitante del Proponente: En la pagina 50 sefiala que
las certificaciones de las experiencias deben contener unos requisitos minimos,
algunos de los cuales por regla general no son certificados por los contratantes ni a
nivel local ni internacional, como es el caso de las areas del proyecto, del
presupuesto estimado de inversion, a titulo de ejemplo. Teniendo en cuenta que el
propésito de los mecanismos de acreditacion de la experiencia es darle a la entidad
certeza sobre la idoneidad del proponente , de manera atenta solicitamos no se
limite la acreditacion al contenido de la certificacion sino que se acepte la
complementacion del contenido de dicha certificacion con copia del Contrato o acta
de liquidacién o documentos publicos como pueden ser los Documentos CONPES
o las informaciones oficiales de los Portales de las Entidades Estatales Contratantes
Nacionales o Extranjeras.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
9 del presente documento
5. UNIVERSIDAD NACIONAL
Observacion 45.
1. Observacion IVA:
De acuerdo con las observaciones del pliego el valor incluye IVA, sin embargo, la

Universidad no es responsable del impuesto mencionado, de conformidad con el
articulo 92 de la Ley 30 de 1992.
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Respuesta: Para el caso de los proponentes no obligados a pagar el IVA, el valor del
contrato resultara en el valor hoy destinado sin incluir el 19% de IVA que se contempla
en el presupuesto.

Observacion 46.
2. Observacion calidad del representante legal:

En el caso de la universidad los documentos del proceso pueden ser suscritos por
delegado en funciones contractuales del representante legal de la entidad, que para el
caso especifico de la Universidad Nacional de Colombia seria el Decano de la Facultad
de Artes, el cual se encuentra habilitado para esto teniendo en cuenta el articulo 13
numeral 15 de la Resolucion 1551 de 2014 de la Universidad. Por lo cual se solicita
aclarar que para este caso sera posible participar, adjuntando acto administrativo
correspondiente.

Respuesta: Se ajustaran los términos de referencia definitivos, en el sentido de incluir
que las personas juridicas que no tengan certificado de existencia y representacion legal
expedido por Camara de Comercio, deberan allegar el documento que haga sus veces
o el Organismos que ejerza su vigilancia y control donde se evidencie la capacidad legal
de la persona juridica y la facultad de firmas.

Observacion 47.
3. Certificado de existencia y representacion legal

Es importante se aclare que, para el caso de las Instituciones de Educacion Superior
como la Universidad Nacional de Colombia el Certificado de Existencia y
Representacion Legal es expedido por el Ministerio de Educacion, por lo cual se solicita
se aclare la posibilidad de aportar este documento expedido por entidades a la Camara
y Comercio.

Respuesta: Se ajustaran los términos de referencia definitivos, en el sentido de incluir
que las personas juridicas que no tengan certificado de existencia y representacion
legal, deberan allegar el documento que haga sus veces

Observacion 48.
4. Capacidad Financiera
Se establece como requisito habilitante financiero los siguientes indicadores:
Razo6n de cobertura de intereses mayor o igual a 1.1
Sin embargo, al respecto solicitamos la modificacion de los rangos dispuestos para la
verificacién del requisito, dado que al contemplar esos porcentajes se restringe la
participacion de oferentes como la Universidad Nacional de Colombia cuyo objeto no

comprende la generacion de utilidades. Esta solicitud la realizamos con fundamento en
los siguientes considerandos:
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a. LaUniversidad Nacional de Colombia de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
1210 de 1993, es un ente universitario autonomo del orden nacional, vinculado el
Ministerio de Educacion Nacional, con régimen cuyo objeto es la educacion y la
investigacion.

b. En virtud de su objeto misional y su calidad de entidad publica, la Universidad
Nacional de Colombia no genera utilidades en su ejercicio financiero y sus
actividades y funcionamiento son financiadas por los aportes de la nacion y por los
ingresos de las matriculas.

Asi las cosas, considerando que como se encuentra previsto en el requisito en el
Proyecto de Pliego de Condiciones, su aplicacion impide la participacién en condiciones
de igualdad respecto a las entidades publicas que no generan utilidades y/o rentabilidad
€n su ejercicio.

En este orden de ideas, considerando que las reglas incluidas en el proyecto de pliego
de condiciones respecto a la capacidad financiera/organizacional no resultan aplicables
a las entidades publicas, pues estas por regla general son entidades que reinvierten en
su actividad o que no generan ganancias o utilidades operacionales. Por lo anterior,
solicitamos la modificacién del indicador y para tal efecto sugerimos lo siguiente:

INDICADOR MINIMO HABILI-
TANTE
Razén de cobertura de in- Utilidad Operacional / Indeterminado
tereses Gastos de Interés

Respuesta: Se acoge la observacidn, parcialmente, para efectos de las Entidades con
regimenes especiales, y que, por su naturaleza juridica, como la Universidad Nacional,
no genera utilidades en su ejercicio financiero, el indicador de Raz6n de Cobertura de
Intereses se modificard y se calculara de la siguiente forma: Excedentes Operativos /
Gasto de Intereses, ajustes reflejados en los términos de referencia definitivos.

6. LANIK
Observacioén 49.

1. Contar con la recomendacién favorable del Comité Distrital de APP para continuar
con la Fase 2 del Proyecto.

Es un punto que no tiene sentido que esté contenido dentro del alcance del
consultor. En primer lugar, porque la consultoria es un trabajo de medio, no de fin,
y el Comité Distrital valora una serie de variables que no recaen en exclusiva en el
trabajo del consultor. Se propone o bien eliminarlo, o bien: “Hacer sus mejores
esfuerzos para que el proyecto cuente con la recomendacién favorable del Comité
Distrital de APP para continuar con la Fase 2 del Proyecto”.
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de la Fase 1 en donde existen obligaciones tanto del contratista como del

contratante. Para el caso de la Fase 1 y especialmente para este alcance, el
contratista tiene como obligacion lo siguiente:

“Desarrollar el Anexo 01 de la Resolucion 1464 de 2016 del DNP, acompanar a la
entidad concedente a la presentacion al comité distrital de APP, para obtener la
aprobacién para el desarrollo de la fase 2 de factibilidad. Elaborar los documentos
requeridos, asi como el expediente correspondiente”

Observacion 50.

2. Cada uno de los contratos aportados como experiencia debera estar clasificado en
alguno de los siguientes codigos:

¢Como se realiza esta clasificacion, con el objeto de cada contrato? Porque en la
mayor parte de los contratos no se hace referencia a este tipo de codigos. Nos causa
cierta confusion gque se mencione que la experiencia debe ser acreditada mediante
el aporte de los contratos, cuando mas adelante se especifica que debe ser
mediante un certificado.

Respuesta: Una vez revisada la obligacién, se informa que el requisito de los
codigos contenido en el numeral 1.9 del proyecto de términos sera ajustado en el
los términos de referencia definitivos, toda que vez al presente proceso de selecciéon
no le son aplicables las normas de derecho publico.

Observacioén 51.

3. La duracion total de esta fase sera de tres (3) meses. Los dos (2) primeros meses
corresponden al desarrollo de las obligaciones contractuales del consultor y el tercer
mes corresponde al analisis de conveniencia por parte de la FUGA y la EMPRESA
y presentacion al Comité Distrital de APP para aprobaciéon

Al tratarse de un proyecto con un dilatado histérico, complejo, con vasta
documentaciéon y gran complejidad debido a la existencia de edificios BIC, que
requieren refuerzos y que presentan incertidumbre. De igual forma, el estudio de
mercado sobre el sector mencionado requiere de un tiempo de estrategia
metodoldgica, toma de datos y encuestas y tratamiento de la informacion. El plazo
de dos meses parece escaso, se propone que sean 4 meses, y que esos dos meses
adicionales se recorten en la segunda etapa, pasando de 13 meses a 11 meses.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
1 del presente documento

Observacion 52.

4. La prorroga en el plazo de ejecucion del contrato en cualquiera de sus fases EL
CONTRATANTE no reconocera un mayor valor del contrato
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Deberia establecerse una duracién de proérroga maxima sin establecer un mayor
valor del contrato. Para que no se produzca este mayor valor del contrato en favor
del consultor, se propone que sea debido a causas imputables al consultor, o causas
no imputables al consultor pero que se produzcan reprocesos 0 retrabajos que
supongan un sobrecosto para el consultor.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
23 del presente documento

Observacioén 53.

5. Todos los documentos expedidos en el exterior deben ser apostillados o legalizados
por la Entidad competente

Se solicita que los documentos de entidades extranjeras no sea necesario apostillar
en esta etapa. Por ejemplo, en varios paises de Europa, el apostillado del
documento lleva un proceso demorado, una vez se obtiene el documento, debe
llevarse a notario, y una vez notariado debe presentarse a Colegio Notarial para el
apostillado. Este proceso, ahora en tiempos de COVID, supone una serie de citas y
demoras que hacen poco probable tenerlo listo en plazos inferiores a 3 semanas.
Esta exigencia haria que varias empresas extranjeras corrieran serio riesgo de no
poder participar, resultando en una menor competencia. Se sugiere que estos deban
ser presentados antes de la firma del contrato si asi es requerido.

Respuesta: Se revisé y analizé su observaciéon y sobre el particular le informamos
gue los documentos expedidos en el exterior para que tengan validez en Colombia
deben ser legalizados y apostillados de acuerdo con lo establecido en la Resolucion
1959 de 2020 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Solamente se
exigira la legalizacion de acuerdo con la Convencion de la Apostilla o la legalizaciéon
de documentos publicos otorgados en el extranjero.

En el numeral 3.3.1 de los términos de referencia del presente proceso, se establece
que “La certificacion o documentos otorgados en el exterior deberan presentarse en
copia simple, traducida al idioma castellano, con la propuesta y en caso de resultar
adjudicatario del presente proceso de seleccién, deberan ser legalizados o
apostillados en la forma prevista en los presentes términos”, por lo anterior
sugerimos respetuosamente que los proponentes interesados inicien los tramites de
apostille y legalizacion con la debida antelacion para presentarlos en su debido
momento y que no afecte los plazos establecidos para el inicio del contrato.

Observacién 54.

6. Deberan ademas acreditar una antigiiedad no inferior al término de ejecucién del
contrato y cinco (5) aflos mas

De esta parte no se entiende que se limite la posibilidad de presentar propuesta por
la antigliedad de la empresa. Consideramos que siendo la Ley 1508 de 2012 una
ley que no tiene ni 10 afos de trayectoria, que el sector de las consultoras de
estructuracion de proyectos de APP en Colombia es relativamente joven, y que ya
se solicita una experiencia especifica, esta restriccion no aporta una mayor calidad
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al proceso, es mas, limita el abanico de posibilidades de empresas que puedan
presentarse al proceso.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
4 del presente documento

Observacioén 55.

7. Nota 1: Las personas juridicas que se presenten de forma individual o en algunas
de las estructuras plurales permitidas por la Ley que cuenten a la fecha de cierre de
la Invitacion para presentar la Propuesta menos de tres (3) afios de constituidas,
pueden acreditar la experiencia a través de sus socios 0 accionistas.

Entendemos contradictorio que sociedades constituidas en los ultimos afios puedan
acreditar su experiencia a través de sus socios 0 accionistas (se entiende que
conforme a la ley colombiana que permite esta transmision de experiencia), y sin
embargo, una compafia que cuente con 4 o 5 afios, no podria participar por no
alcanzar los 5 afios + 24 meses = 7 afos de trayectoria exigidas en la clausula
3.1.5.1, ni tampoco estar en los 3 afios. Se solicita que se elimine la restriccion de
antigiiedad como requisito inhabilitante, toda vez que se solicita una experiencia
especifica.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
4 del presente documento

Observacioén 56.

8. Laduracion de las personas juridicas que se constituyan como Estructuras Plurales
debera ser por lo menos la misma del plazo del contrato derivado del presente
proceso de seleccién y cinco (5) afios mas

Se reitera la propuesta de eliminar este requisito debido a la exigencia de
experiencia especifica y ser una limitacion de proponentes que no aporta valor al
proceso

Respuesta: Una vez revisada y analizada su observacion, se informa que se
mantiene el requisito relativo al término de 5 afios de duracion de la persona juridica
singular o figura asociativa, que presente oferta, después de la finalizacion del
contrato, en la medida que el Estructurador — Consultor contindia con obligaciones
de acompafamiento en los procesos de seleccion que se adelanten para la
contratacion de la APP, aspecto que se considera no limita la participacion de
oferentes, toda vez que de acuerdo con el andlisis del sector las personas juridicas
tienen por regla general, vocacion de permanencia en su duracion.

Observacioén 57.
9. 3.2. REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES

Se propone eliminar los requisitos financieros habilitantes toda vez que los pagos se
realizan una vez el producto de la consultoria ha sido entregado, aprobado y recibido
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a satisfaccion, como se indica en los mismos TR: “Nota 3: Todos los pagos a realizar
estaran sujetos a la aprobacion y recibo a satisfaccidén por parte de la supervision y
deberan cumplir con el alcance establecido en el Anexo Técnico No. 2 y demas
documentos que hacen parte integral del presente proceso.” Es por ello que la
condicién financiera no deberia ser 6bice para la prestacion del servicio, toda vez
gue el afio 2020 ha sido un afio atipico, con un cese de trabajos y cobros, y muchas
de las compafiias han tenido que hacer uso de sus reservas a costa de presentar
peores numeros en los EEFF.

Respuesta: No se acoge la observacion. Justamente porque lo pagos son contra
producto es nhecesario que se garantice una idoneidad financiera del futuro
contratista que asegure la ejecucién y entrega de los productos. Adicionalmente la
inclusién de estos requisitos se realiza de acuerdo con el Manual de Colombia
Compra eficiente para la contratacién publica en donde se analiza la informacion
financiera de las empresas del sector con los ultimos datos disponibles.

Observacioén 58.

10. El proponente debera acreditar experiencia en hasta tres (3) contratos, 100%
ejecutados de asesoria y/o consultoria y/o estructuracion de modelos de asociacion
publico privada, que cumplan con las siguientes condiciones:

Se propone que para la experiencia técnica se pueda aportar contratos de obra
publica o privada, ya que no son tantos los proyectos desarrollados en Colombia
con estas caracteristicas diferentes a vias.

Respuesta: Se acoge la observacion ajustando el numeral 3.3.1 en el sentido en
gue el componente técnico podra ser acreditado a través de cualquier tipo de
contrato (no necesariamente por un contrato de Asociacion Publico Privada)

Observacion 59.

11. El contrato aportado como experiencia minima habilitantes debe contemplar dentro
de su alcance las etapas de planeacion, financiaciéon, construccion,
comercializacion, operacion y explotacion econémica.

Este tipo de etapas hacen parte solo de iniciativas de APP de iniciativa privada, ya
gue en las de iniciativa publica, el estructurador no es constructor, operador ni es
beneficiario de explotacion econdmica alguna. Entendiéndose que los
concesionarios que realizan este tipo de etapas estaran interesados en presentarse
al proceso para la construccién y operacién, no para la estructuraciéon, que le
inhabilitaria, no se entiende que es solicite este alcance. Deberia solicitarse,
estructuracion legal y/o financiera en proyectos de APP ¢ consultoria técnica en
proyectos de cualquier naturaleza que cumplan los requisitos expuestos en los TR.

Respuesta: Se acoge parcialmente la observacion. Se ajusta el numeral 3.3.1 en el
sentido de que la estructuracion, asesoria o consultoria de los componentes legales
y financieros deben haber contemplado las etapas de planeacion, financiacion,
construccion, comercializacion, operacion y explotacion econdémica Sobre la
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acreditacion del componente técnico favor remitirse a la respuesta a la Observacion
58.

Observacion 60.

12. Que uno de los contratos de asesoria incluya experiencia en estudios de mercado
o inteligencia de mercado del proyecto inmobiliario estructurado que apoye la toma
de decisibn en la formulacion del modelo de negocio del proyecto y sus
componentes

Se solicita eliminarlo como requisito del proponente, ya que este tipo de servicios
suelen ser prestados por subconsultores especializados, y muy pocas veces se han
desarrollado proyectos APP de esta naturaleza. Se propone que se exija como
condicion contractual y dentro del alcance, pero no como experiencia.

Respuesta: No se acoge la observacion. Sin embargo, se informa que esta
experiencia fue eliminada de la experiencia habilitante, pero solicitada en la
experiencia ponderable, adicionalmente se ajusta el requerimiento de tal manera
gue se debe acreditar con la presentacién de un contrato y/o certificacion entre el
proponente y la empresa especializada en estudios de mercado o inteligencia de
mercado, ajustes que se veran reflejados en los términos de referencia definitivos.

Observacioén 61.

13. Para acreditar la Experiencia habilitante y la experiencia ponderable, los oferentes
nacionales o extranjeros, con o sin domicilio en Colombia, deberdn presentar
Unicamente Certificacion(es) de experiencia, emitida por el respectivo contratante y
con el lleno de los requisitos exigidos para acreditar la experiencia habilitante y
ponderable solicitados en estos términos, 0 copia simple de contrato(s) y su) acta
de liquidacion.

Ante la dificultad de obtener certificaciones ad hoc para los procesos, sobre todo
ante cliente extranjeros que no tienen la costumbre de emitirlas, y ain menos, con
los datos solicitados, se propone: 1. Que la experiencia pueda ser acreditada
mediante declaracion juramentada del representante legal, apoyada con un contrato
0 un documento privado que atestigie la prestacién de servicios de consultoria. 2.
Que los datos solicitados que no estén contenidos en esos contratos (especialmente
areas o CAPEX), puedan acreditarse mediante notas publicas, publicaciones web u
otros documentos de terceros 0 instituciones publicas.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
9 del presente documento

Observacion 62.
14. Estructuracion de entre Uno (1) y tres (3) Contratos de Modelos de asociacion

publico privados que corresponda a infraestructura destinada a los siguientes usos
y/o destinaciones:
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Se solicita que en el caso de la experiencia técnica, no sea estructuracion, sino
consultoria o asesoria, que no deba ser especifica de un proyecto APP, sino que
sea de las caracteristicas que se solicitan en los TR.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
58 del presente documento

Observacion 63.

15. Estructuracion de un (1) Proyecto comercial o de usos mixtos de escala urbana y/o
metropolitana con area minimo de 30.000m2, acreditado mediante un contrato

Se solicita que en el caso de la experiencia técnica, no sea estructuracion, sino
consultoria o asesoria, que no deba ser especifica de un proyecto APP, sino que
sea de las caracteristicas que se solicitan en los TR.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
16 del presente documento

Observacioén 64.
16. Criterios de Puntuacion

No se percibe la relacion entre la experiencia especifica exigida (metros cuadrados
de edificaciones) con la transferencia necesaria para el proyecto. Se propone que
parte de los puntos sean otorgados en base al personal técnico propuesto para el
proyecto.

Respuesta: No se acoge observacién. La experiencia ponderable evaluara la
idoneidad del consultor en relaciéon con la experiencia en proyectos de Asociacion
Publico Privados y Proyectos comerciales de acuerdo con las necesidades propias
del objeto de la consultoria. El personal minimo clave se solicitard como parte de los
requisitos habilitantes para la ejecucion del proyecto en las condiciones solicitadas
en el numeral 7.1 del Anexo Técnico.

Observacion 65.

17. Personal Clave: Lider de estructuracion técnica Experiencia Especifica: Debera
acreditar experiencia especifica de minimo 5 afios como coordinador, director, lider
0 Gerente de proyectos de asociaciones publico-privadas.

Se solicita que la experiencia del lider técnico sea en proyectos de cualquier
naturaleza de proyecto, tanto obra publica, como APP, ya que existen muy pocos
proyectos de APP desarrollados en Colombia que no sean de vias. Se propone
adicionalmente aportar (1) experiencia en proyecto de APP, pero no durante 5 afios.
Se entiende que lo importante es que tenga un conocimiento técnico solido.

Respuesta: Se acoge parcialmente la observacion. La experiencia del lider técnico
se ampliara a proyectos de edificaciones de cualquier naturaleza, sin embargo, se
solicita experiencia de modelos de Asociacion Publico Privada.
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7. CURRIE & BROWN
Observacion 66.

1. Alcance del Proyecto El documento Anexo 02-Anexo Técnico hace referencia en su
numeral 3.1.1 al Alcance del Proyecto donde se menciona lo siguiente: “El proyecto
comprende la ejecucion de los trabajos necesarios para adelantar la estructuracion
del Proyecto de Asociacion publico privado que contempla el disefio, construccién
del MC2, las adecuaciones menores, dotacién, operacion y mantenimiento del MC1
y MC2 y su alcance detallado se encuentra descrito en el numeral 2.2 del Estudio
Previo, documento que hace parte integral de los documentos del proceso.” (negrita

propia).

Con referencia al alcance del proyecto solicitamos amablemente aclarar a qué se
refiere la Entidad con adecuaciones menores; o que se indiqgue qué tipo de
adecuaciones estan previendo para el MC1, asi como las obligaciones del
estructurador del proyecto bajo esquema APP frente a la estimacion o valoracion de
dichas intervenciones; toda vez que la Entidad recientemente adelant6 un contrato
para la elaboracion de estudios y disefios de detalle sobre el mencionado Médulo
Creativo.

Respuesta: En atencion a la observacion presentada se aclara que el contrato No.
06 de 2021 recientemente adjudicado tiene el siguiente objeto: “CONTRATAR LA
ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE DETALLE Y LA GESTION Y
OBTENCION DE LOS PERMISOS Y LICENCIAS CORRESPONDIENTES PARA
LAS INTERVENCIONES INTEGRALES QUE COMPONEN EL MODULO
CREATIVO 1 DEL PROYECTO “BRONX DISTRITO CREATIVO”, UBICADO EN LA
LOCALIDAD LOS MARTIRES BARRIO VOTO NACIONAL EN LA CIUDAD DE
BOGOTA.”, en el marco del citado contrato se realizaran los estudios y disefios
integrales para la restauracion, reforzamiento estructural y adecuacién funcional de
los Bienes de Interés Cultural denominados “Escuela Nacional de Medicina” hoy
Batallon de Reclutamiento y el edificio de la “antigua sede del Museo de Geologia -
Laboratorio de Minas de la Naciéon” denominado “La Flauta”, asi como del espacio
publico de “La Milla” y la plazoleta de la Avenida Caracas que seran el insumo para
la contratacion de las obras con recursos publicos, como fue informado en las
generalidades del proyecto descritas en el anexo técnico del proceso.

Sin perjuicio de lo anterior los espacios que se deben generar en el marco de los
citados estudios y disefios seran polivalentes, versatiles, flexibles y adaptables, para
recibir un rango amplio de usos finales, de acuerdo al caracter mismo del proyecto
BDC; en ese orden de ideas se deben contemplar las adecuaciones funcionales
requeridas para los usos finales que sean identificados en el proceso de
estructuracion, el estudio de mercado y demas productos generados en el marco de
la consultoria producto del proceso PAD-BDC-12-2021. En ese sentido, el
estructurador en la fase 2 podra contar con informacion a nivel de anteproyecto
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arquitecténico de los disefios de las intervenciones para los Bienes de Interés
Cultural y asi precisar el tipo de adecuaciones que sean requeridas.

De esta manera, las adecuaciones menores a las que se refiere el proceso
corresponden a adecuaciones orientadas a dotar y poner a punto los edificios para
su operacion, de acuerdo con los lineamientos de operacion derivados de la
estructuracion misma.

Observacion 67.

2. Alcance del Objeto: Estudios técnicos El documento Proyecto de Términos de
Referencia indica en su numeral 1.4 Alcance del Objeto que el estructurador del
proyecto deberd elaborar estudios y disefios integrales a nivel de anteproyecto para
el Médulo Creativo 2.

Sobre lo anterior, solicitamos de manera amable aclarar lo siguiente:

i. Entendemos preliminarmente que el a&rea maxima de disefio para el MC2
seran los 16,479m2 que se indican en el literal r) M2 DISPONIBLES SEUN
NORMA PARA MC2 del documento Anexo 04-Programa Arquitecténico.
Agradecemos confirmar si el presente entendimiento es correcto.

. Segun lo indicando tanto en el Documento Proyecto de Términos de
Referencia como en el Anexo 02-Anexo Técnico (Tabla 2), entendemos que
el estructurador del esquema APP no tendra que elaborar ningun estudio ni
disefio para las areas relacionadas con el Médulo Creativo 1. Agradecemos
confirmar si el presente entendimiento es correcto

iii. Finalmente, sobre el Alcance del Objeto, quisiéramos solicitar mas detalle
sobre lo que la Entidad entiende por estudios y disefios integrales, asi como
precisar que estudios le seran exigidos al adjudicatario del presente proceso

de seleccion.
Respuesta:
i) Es correcto el entendimiento aclarando que el area esta sujeta a variaciones

de acuerdo con lo descrito en el en el Anexo 4, el cual debe ser revisado y
validado de manera integral durante el proceso de estructuracion.

1)) Se aclara que los estudios y disefios de MC1 estan a cargo del contratista
adjudicatario del proceso PAD-BDC-006-2020_1, no obstante, el
estructurador adjudicatario del presente proceso, deberd adelantar los
disefios a nivel de anteproyecto de las adecuaciones para los usos finales
gue permita la operacion del MC1.

i) Los entregables relacionados con los estudios y disefios del proceso de
consultoria estan listados en la Tabla 2 del Anexo Técnico en la sexta
columna
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Observacion 68.

3. Alcance del Objeto: Recomendacion favorable

El documento Proyecto de Términos de Referencia indica en su numeral 1.4 Alcance
del Objeto que el estructurador del proyecto debera contar con la recomendacion
favorable del Comité Distrital APP para dar paso a la Fase 2 de la consultoria.

De manera respetuosa solicitamos a la Entidad revisar esta obligacién ya que
realizar la gestion de convocar al Comité Distrital APP es una tarea propia de una
entidad distrital y no de un consultor. En este sentido el alcance asociado
recomendamos que esté relacionado con el acompafiamiento a la ERU en proceso
de obtencion la recomendacion favorable del Comité Distrital APP.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
49 del presente documento

Observacion 69.
4. Forma de Pago: Fase 1

El documento Proyecto de Términos de Referencia indica en su numeral 1.15 Forma
de Pago, se indica que el pago de relacionado con la Fase 1 esta sujeto al requisito
de “La totalidad de los entregables de la Fase 1 descritos en el Anexo Técnico”.

Al respecto, no se identifica en el documento Anexo 02 - Anexo Técnico ningin
requisito relacionado con la obtencién de la recomendacion favorable del Comité
Distrital APP, mencionado en la observacién anterior. Por lo tanto, quisiéramos que
la Entidad confirme que la obtencion de la recomendacion favorable no sera un
requisito ni de aprobacién ni de pago para los productos de la Fase 1.

Respuesta: Se aclara que la empresa, realizé la modificacion de la forma de pago
de la fase 1, ajuste que se vera reflejado en los términos de referencia definitivos.

Observacion 70.
5. Forma de Pago: Fase 2
El documento Proyecto de Términos de Referencia indica en su numeral 1.15 Forma
de Pago, se indica que los pagos relacionados con la Fase 2 estan sujetos al
requisito de “aprobacién por la supervision”.
Al respecto, solicitamos amablemente a la Entidad definir cual seré el proceso de
revision y aprobacion de los diferentes productos que daran lugar a que el consultor

pueda percibir los pagos correspondientes.

Respuesta: Los productos que son requisito para pago deben contar con la
aprobacion por parte del supervisor del contrato, aclarando que dicha aprobacion
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estara sujeta a la calidad y oportunidad de los insumos entregados por el contratista.
Para mayor claridad se realizaron modificaciones al texto referente a la Forma de
pago en los términos de referencia definitivos.

Es pertinente aclarar que en el caso de los productos que requieren aval de terceros,
el contratista deberd realizar los ajustes que se generen producto de las diferentes
observaciones hasta obtener el pronunciamiento final por parte del tercero.

Observacion 71.

6. Forma de Pago: Fase 3

El documento Proyecto de Términos de Referencia indica en su numeral 1.15 Forma
de Pago, se indica los pagos relacionados con las diferentes fases de la consultoria
con base en los productos asociados a cada una de ellas. Sobre lo anterior,
quisiéramos solicitar respetuosamente a la Entidad que ajuste las proporciones de
los pagos entre las diferentes fases, en el sentido de disminuir el valor de la Fase 3
en favor de los entregables de la Fase 2, lo anterior teniendo en cuenta la diferencia
entre cargas de trabajo entre estas fases y el flujo de caja de los gastos en los que
incurre el contratista para el desarrollo de la consultoria.

Respuesta: No se acoge la observacién. El valor de las fases de la consultoria se
estimo de acuerdo con el Estudio de Mercado publicado en el Anexo 7.

Observaciéon 72.

7. Forma de Pago: Manual de Supervision de la ERU
El documento Proyecto de Términos de Referencia indica en su numeral 1.15 Forma
de Pago, indica en su Nota 2 que el consultor debera dar cumplimiento a los
requisitos establecidos en Manual de Supervisién e Interventoria de Contratos de la
ERU y en el Manual Operativo del Fideicomiso de Alianza Fiduciaria. De la manera
mas atenta solicitamos a la Entidad hacer referencia a las versiones vigentes de
dichos documentos, asi como indicar los enlaces de descarga de estas.

Respuesta: Se aclara que se publicara junto con las respuestas a las observaciones
formuladas al proceso, los Manuales de contratacion de la Empresa de Renovacion
y Desarrollo Urbano, Manuales de Supervision e Interventoria de Contratos de la
ERU y el Manual Operativo suscrito con Alianza Fiduciaria S.A.

Observacion 73.

8. Requisitos Habilitantes: Apostille
Teniendo en cuenta que en algunos paises los tramites de apostilla se realizan de
manera presencial en las oficinas de las dependencias pubicas ya sea Ministerio de
Asuntos Exteriores, Secretarias de Gobierno, etc., y que en muchos casos esas
dependencias no estan atendiendo al publico por motivos de la emergencia sanitaria
causada por la pandemia de la COVID-19, solicitamos atentamente que no se
soliciten los documentos apostillados para la fecha de presentacion de las ofertas,
0 que se permita presentar una declaracion juramentada de que el documento es
veraz, bajo la legislacion del pais de origen. En tal caso, seria posible que solo se
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le exija los documentos apostillados al adjudicatario del contrato tal y como ya han
realizado otras entidades vinculadas a la administracion publica en Colombia.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
53 del presente documento

Observacion 74.

9. Requisitos Habilitantes: Registro mercantil

De acuerdo con el documento Proyecto de Términos de Referencia se establece en
su numeral 3.1.5.2 que las Personas Juridicas Extranjeras deberan cumplir con
acreditar su existencia y representacion legal, y que lo anterior se realizara mediante
el documento idoneo expedido por la autoridad competente en el pais de origen, asi
como que la expedicion de dicho documento debera ser dentro de los dos (2) meses
anteriores a la Fecha de Cierre de la invitacién publica. Teniendo en cuenta que en
algunos casos estos documentos deberan ser expedidos de manera presencial ante
alguna entidad publica extranjera y que debido a la pandemia estos tramites pueden
ser mas demorados de lo habitual, asi como requerir el trAmite adicional de la
legalizacion y/o apostilla, solicitamos comedidamente que de manera excepcional
se permita acreditar la existencia y representacion legal de las personas juridicas
sin domicilio en Colombia con el documento idéneo con una vigencia ho mayor a
tres (3) meses a la Fecha de Cierre de la invitacién publica.

Respuesta: se analizo su observacion y se ajustara el término de expedicion de los
documentos que acrediten la existencia y representacion de las personas juridicas
extranjeras en los términos de referencia.

Observacion 75.
10. Requisitos Habilitantes Técnicos: Contratos 100% ejecutados

De acuerdo con el documento Proyecto de Términos de Referencia se indica frente
a la acreditacion de la experiencia de los proponentes, numeral 3.3.1 Experiencia
Minima Habilitante del Proponente, que los contratos para efectos de la acreditacion
de la experiencia deberan estar ejecutados al 100%. Al efecto, quisiéramos
aclarar con la Entidad que las experiencias acreditadas por medio de
contratos que se encuentren en etapa de liquidacion, pero en los cuales el
consultor haya completado cabalmente sus obligaciones, seran considerados para
efectos de la acreditacién de los requisitos habilitantes. Adicionalmente solicitamos
hacer extensiva la presente anotacion a la Experiencia Ponderable, referida en el
numeral 3.4 a).

Respuesta: Se aclara que, segun lo definido por la entidad, se considera necesario
que para efectos de acreditar la experiencia habilitante y ponderable los contratos
estén 100% ejecutados y recibidos a satisfaccion por parte de la entidad contratante.

Observacion 76.

11. Criterios de evaluacion de propuestas: Experiencia ponderable 1
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De acuerdo con el documento Proyecto de Términos de Referencia se indica que el
puntaje de 70 puntos se otorgara a los proponentes que acrediten proyectos con
areas mayores a 90.000m2, en hasta tres (3) contratos. Frente a lo anterior
quisiéramos amablemente solicitar aclarar si para el computo del area se
tendran en cuenta las areas individuales de cada uno de los proyectos o la
sumatoria las areas de los tres (3) contratos que se permite acreditar. Igual
observacioén aplicaria para los rangos inferiores de puntaje y en general para
la férmula de calculo de puntaje.

Respuesta: Se aclara que cuando el oferente presente mas de un contrato, para
asignar el puntaje se utilizara el promedio de las areas certificadas en los contratos
celebrados

Observacion 77.
12. Criterios de evaluacion de propuestas: Experiencia ponderable 2

De acuerdo con el documento Proyecto de Términos de Referencia se indica que la
Experiencia Ponderable 2 por la estructuracion de un proyecto comercial o de usos
mixtos se acreditard en funcion del area del proyecto y con un puntaje maximo de
20 puntos. Sobre el particular se solicita amablemente confirmar si la
experiencia acreditada se podré realizar sobre una de las componentes de la
estructuracién, ya sea técnica, legal o financiera o si necesariamente se
debera acreditar estructuracion integral del proyecto.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacién
16 del presente documento.

8. KPMG
Observacion 78.

1. Frente al cronograma con el fin de estructurar una propuesta competitiva que
cumpla con los objetivos esperados por ustedes, y en atencién a la importancia del
mismo, les solicitamos comedidamente se estudie la viabilidad de prorrogar el
plazo establecido en un periodo no inferior a siete (7) dias habiles contados a
partir de lafecha de cierre, la cual esta dispuesta actualmente para el proximo
22 de junio de 2021, plazo que igualmente nos permitira conocer las
respuestas a las observaciones como las posibles adendas que sean
proferidas por la entidad, las cuales conformaran junto con las demas
condiciones de la solicitud, los lineamientos bajo los que estructuraremos la
propuesta definitiva a ser presentada.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
12 del presente documento.

Observaciéon 79.
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2. Frente al literal iv. del numeral 1.8 Destinatarios de la Invitacion del documento
Proyecto de Términos de Referencia. [...] Solicitud Expresa 1: solicitamos
comedidamente a Alianza Fiduciaria nos aclare con qué fin se requiere que la
Estructura Plural tenga una vigencia de 5 afios mas, una vez finalizado el
término de la vigencia del contrato.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
56 del presente documento.

Observacioén 80.

3. Frente al numeral 1.2.3 Normatividad Aplicables — del documento Proyecto de
Términos de Referencia Solicitud expresa 2: comedidamente solicitamos a
Alianza Fiduciaria que nos dé a conocer de manera clara expresa tanto el
Manual Operativo de Fideicomiso como el Manual Interno de Contratacién,
toda vez que se sefialan como parte de la normatividad de obligatorio
cumplimiento para el proceso.

Respuesta: Se acoge su observacion y se publicaran el Manual de Contratacién de
la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano y el Manual Operativo suscrito con
Alianza Fiduciaria S.A

Observacion 81.

4. Frente al Formato 12 — Modelo de Acuerdo de Garantia Otorgado por la Matriz del
Proponente Segun Términos de Referencia. Solicitud Expresa 3: Comedidamente
solicitamos a Alianza Fiduciaria, aclarar si el documento de la referencia
deberd ser suscrito y anexado con la presentacion de la propuesta o, se
deberd suscribir una vez se constituya la garantia con el proponente
adjudicatario

Respuesta: Se aclara que el Acuerdo de Garantia debera ser anexado con los
documentos de la propuesta.

Observacion 82.

5. Frente a la inclusibn de clausulas: Solicitud Expresa 4: comedidamente
solicitamos lainclusiéon dentro del contrato de las siguientes clausulas:

USO DE PROPIEDAD INTELECTUAL DE KPMG. KPMG podra, en relacion con la
prestacion de los Servicios, usar, proporcionar, modificar, crear, adquirir u obtener
derechos sobre (i) conceptos, ideas, métodos, metodologias, papeles de trabajo y
registros, procedimientos, procesos, “know-how”, técnicas, tecnologias, algoritmos,
modelos, plantillas, software, componentes, programas, sistemas, analisis, marcos,
documentacion, planos, técnicas y especificaciones de configuracion, y (ii) los
elementos generales del estilo, disefio, obras de arte y graficos y contenido de
aplicabilidad general que se incluyen en los Entregables de KPMG (como se definen
a continuacion) o productos de trabajo no especifico para la SOCIEDAD, en cada
caso (i) o (ii) ya sean propiedad de KPMG, o licenciados o arrendados por KPMG, o
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creados, desarrollados o adquiridos por KPMG, y cualquier modificacion,
ampliacién, mejora o trabajo derivado de cualquiera de los elementos enumerados
anteriormente en las sub-clausulas (i) y (ii) (colectivamente denominados, la
"Propiedad de KPMG"). KPMG retiene todos los derechos de propiedad y uso de la
Propiedad de KPMG ya sea desarrollado antes o durante el transcurso del presente
contrato, LA SOCIEDAD no adquirira derechos ni intereses sobre la Propiedad de
KPMG, excepto lo expresamente estipulado en el siguiente parrafo. KPMG sera libre
de prestar servicios de cualquier tipo a terceros segun lo considere apropiado
KPMG, y podra utilizar la Propiedad de KPMG. KPMG reconoce que la propiedad
de KPMG no incluird ninguna informacion confidencial del cliente, ni propiedades
tangibles o intangibles, y KPMG no tendra derechos de propiedad sobre dicha
propiedad. (b) Exceptuando la Propiedad de KPMG, y tras el pago total y final a
KPMG de acuerdo con los términos de la Propuesta los elementos tangibles
especificados como entregables o producto del trabajo en la propuesta (en adelante
denominados los "Entregables") pasaran a ser propiedad del Cliente. Si cualquier
elemento perteneciente a la Propiedad de KPMG se encuentra incluido en
cualquiera de los Entregables, KPMG de acuerdo con estos términos y condiciones
otorga al Cliente una licencia perpetua, no exclusiva, paga, libre de regalias para
usar dicha Propiedad de KPMG en los que respecta a los usos de los Entregables
por parte del Cliente. En caso de que el Cliente ponga a disposicién de un tercero
algun Entregable con el nombre o logotipo "KPMG", debera hacerlo solo en su
totalidad. El Cliente reconoce y acepta que KPMG tendrd derecho a retener para
sus archivos copias de cada uno de los Entregables. (c) El Cliente reconoce y acepta
gue, sin perjuicio de lo dispuesto en el Parrafo 4 (a), cualquier asesoria,
recomendacién, informacion, Entregable u otro producto de trabajo (en adelante
denominada "Asesoria") proporcionado por KPMG con respecto a los Servicios,
seré para el beneficio exclusivo del Cliente y KPMG no autoriza a ninguna otra parte
a beneficiarse de dicha Asesoria ni a depender de ella, ni a presentar reclamos
contra KPMG relacionados con la misma. Cualquier pretension de beneficiarse o
depender en la Asesoria por parte de otra parte sera bajo su propia cuenta y riesgo.
El Cliente acepta que, si dicha Asesoria se pone a disposicion de un tercero que no
se encuentre expresamente autorizado por la propuesta, aplicaran las disposiciones
del Paragrafo 8 (b), a menos que el Cliente tenga una notificacion escrita de acuerdo
con el formato estipulado en el Apéndice A adjunto (en adelante denominado la
“Notificacion”) reconocido por escrito por dicho tercero y devuelto al Cliente. A
solicitud, el Cliente deberd proporcionar a KPMG una copia de la Notificacion
reconocida por dicho tercero. No obstante, lo anterior, (i) en el caso de una
divulgacion hecha por el Cliente que sea requerida por la ley o que se haga a una
autoridad reguladora que tenga jurisdiccion sobre el Cliente o que se realice de
conformidad con el Paragrafo 17 de abajo, no se requerira el reconocimiento de la
Notificacion para evitar la aplicacion del Parrafo 8 (b). Para evitar dudas, no se
requerira ninguna Notificacion o reconocimiento con respecto a las divulgaciones
expresamente autorizadas por la Propuesta.

INDIVISIVILIDAD. En caso de que cualquier disposicion de este Contrato, por
cualquier motivo sea declarada o quede invélida o inejecutable por cualquier ley,
norma, reglamento o mandato definitivo e inapelable de cualquier autoridad que
tenga jurisdiccion, tal ley o decisién no afectaré la validez de la parte remanente de
este Contrato y la parte remanente quedara en vigor y efecto como si este Contrato
hubiera sido otorgado sin la parte invalida o inejecutable. En caso de que la
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invalidez, inejecutabilidad, modificacidbn o enmienda de cualquier disposicion de este
Contrato altere sustancialmente la ecuacion econdmica de las Partes, dicho
Contrato permanecera en vigor y las Partes negociardn oportunamente, de buena
fe, para restaurarlo lo mas cercanamente posible a su efecto original, acorde con la
intencion inicial de las Partes y para eliminar los efectos econdémicos adversos.

CONFLICTO DE INTERES. Las partes ejerceran mayor cuidado y haran todas las
diligencias razonables, para prevenir cualquier accion que pudieran dar como
resultado un conflicto. La compafia notificara a KPMG, la identidad de cualquier
representante o empleado (o sus familiares) de este, respecto del cual pueda tener
conocimiento de una situacion de conflicto de intereses, entre ellas las relacionadas
con el ejercicio de cargos directivos o de influencia dentro de las organizaciones por
empleados que son de KPMG y la Sociedad o los principales accionistas de cada
una, o que lo tuviere su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o algunos
de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho. Cuando se presente un
conflicto de interés KPMG podra a su discrecion evaluar la continuidad del servicio.

CONFIDENCIALIDAD. (a) "Informacion Confidencial" significa todos los
documentos, software, informes, datos, registros, formularios y otros materiales
obtenidos por una parte (en adelante denominada la "Parte Receptora") y de la otra
parte (en adelante denominada la "Parte que Divulga") o a solicitud o direccion de
la Parte que Divulga en el curso de la prestacion de los Servicios: (i) que se han
marcado como confidenciales; (ii) cuya naturaleza confidencial haya sido dada a
conocer por la Parte que Divulga a la Parte Receptora; o (iii) que debido a su
caracter y naturaleza, una persona razonable bajo circunstancias similares trataria
como confidencial. No obstante lo anterior, la Informaciéon Confidencial no incluye
informacién que: (1) ya sea conocida por la Parte Receptora en el momento de la
divulgacion por la Parte que Divulga; (2) es o se hace publica a través de ningun
acto indebido de la Parte Receptora; (3) es desarrollada independientemente por la
Parte Receptora sin beneficio de la Informacién Confidencial de la Parte que
Divulga; (4) la Parte Receptora determina que la Parte Receptora debe mantenerla
o divulgarla de conformidad con las leyes tributarias o reglamentaciones que rigen
los Servicios o de acuerdo con las disposiciones de ley o regulacion similares o
analogas en otros territorios; o (5) que sea recibida por la Parte Receptora de un
tercero sin restriccion y sin incumplimiento de una obligacion de confidencialidad.
(b) La Parte receptora entregarda a la Parte que Divulga o descartara toda la
Informacion Confidencial de la Parte que Divulga y todas las copias de la misma
cuando la Parte que Divulga lo solicite, excepto las copias retenidas en archivos o
registros de papeles de trabajo, cualquier cosa que pueda almacenarse en copia de
seguridad de medios u otros sistemas electrénicos de almacenamiento de datos,
datos latentes y metadatos. Salvo que se establezca lo contrario en este Paragrafo
11 o en el Paragrafo 14, la Parte Receptora no utilizara ni divulgara a ninguna
persona, empresa o entidad ninguna Informacion Confidencial de la Parte que
Divulga sin la autorizacion previa por escrito expreso de la Parte que Divulga;
siempre y cuando, sin perjuicio de lo anterior, la Parte Receptora podra revelar
Informacion Confidencial en la medida en que se requiera 0 sea necesario que se
divulgue de conformidad con una disposiciéon legal o reglamentaria 0 una orden
judicial o administrativa o para cumplir con obligaciones y estandares profesionales
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(incluidas revisiones de calidad y de pares) o para presentar y procesar un
reclamacion de un seguro.

(c) En la medida permitida por la ley aplicable, las Partes de KPMG, con la asistencia
de terceros descritos en el Paragrafo 14, podran utilizar toda la informacion del
Cliente proporcionada a las Partes de KPMG para otros fines, como mejorar la
prestacion o la calidad de los servicios o tecnologia del Cliente y otros clientes,
proyectos de liderazgo de ideas, para permitir que el Cliente y otros clientes evallen
diversas transacciones comerciales y oportunidades, y para Ssu uso en
presentaciones al Cliente, otros clientes y no clientes. Cuando la informacion del
Cliente se utiliza fuera de las Partes de KPMG o de aquellos terceros que les asistan,
el Cliente no sera identificado como la fuente de la informacién. (d) Cada parte
ejercera el mismo nivel de cuidado para proteger la informacion de la otra, que ejerce
para proteger su propia informacion confidencial, pero en ningun caso, ejercera
menos que un cuidado razonable, excepto en la medida en que la ley aplicable o
estandares profesionales impongan un nivel mas alto. (e) Si la Parte Receptora
recibe una citacion, requerimiento u otra solicitud administrativa o judicial emitida
vélidamente requiriéndole que revele la Informacién Confidencial de la Parte que
Divulga, la Parte Receptora debera notificar por escrito a la Parte que Divulga dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes a dicha solicitud para permitirle buscar una
orden de proteccién, a menos que la citacion, requerimiento, o la ley prohiban dicha
notificacion. Siempre que la Parte Receptora realice la naotificacién de acuerdo con
lo dispuesto en este documento, la Parte Receptora tendra derecho a cumplir con
dicha solicitud en la medida requerida por la ley, con sujecién a cualquier orden de
proteccion o similar que pueda haber sido autorizada. En caso que el Cliente le
solicite o autorice a KPMG, (0 en caso de que a KPMG le sea requerido por ley, una
norma, regulacion o requerimiento legal en un procedimiento o investigacion en el
que KPMG no sea parte ), a presentar documentos de KPMG, o a que su personal
rinda testimonio, , o de otra forma, para presentar informacion relacionada con los
Servicios a un tercero o al Cliente (que no haga parte de la prestacion de Servicios
de KPMG), el Cliente reembolsard a KPMG por su tiempo profesional, a las tarifas
por hora estandar vigentes en ese momento y por los gastos en que incurra,
incluyendo honorarios y gastos razonables de abogados, en que KPMG haya
incurrido para responder a tales solicitudes, autorizaciones o requisitos.

Solicitud Expresa 5: Solicitamos a la entidad aclarar si negociara las clausulas
del contrato con el proponente adjudicatario del proceso, con el fin de firmar
el documento de mutuo acuerdo por las partes.

Respuesta: Se revisé su observacion y se informa que la minuta del contrato sera
publicada y sus términos no seran negociados, sin perjuicio de ajustes de caracter
formal que puedan surgir previa la firma del documento y en ella se regularan los
temas de propiedad intelectual, confidencialidad y conflicto de intereses.

Observacioén 83.

6. Frente a los acontecimientos que se han presentado Ultimamente solicitamos que
dentro de la minuta contractual se incluya una clausula del siguiente tenor. “Durante
el Compromiso, cada una de las Partes mantendr4 a la otra razonablemente
informada de cualquier evento que: i. se relacione con la Parte que notifica y la
situacién del COVID19; ii. no exista o no se prevea de forma razonable a la fecha
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de este acuerdo; y iii. que material y adversamente afectara la capacidad de la Parte
notificante para cumplir con las obligaciones de este Compromiso. 2. Cada una de
las Partes implementard medidas de mitigacion para permitir que los Servicios se
presten en la medida en que sea razonablemente viable dadas las circunstancias,
incluyendo: i. reducir los viajes (en particular los viajes internacionales) y las
reuniones presenciales hasta el minimo nivel necesario; ii. en las instalaciones de
la Parte, implementar los procedimientos de control de infeccion recomendados o
requeridos por los organismos oficiales en el lugar aplicable; iii. implementar
politicas corporativas internas que permitan y fomenten el trabajo remoto individual,
y sistemas técnicos que habiliten el trabajo remoto individual; e iv. implementar
sistemas de telepresencia, conferencias de audio, videoconferencias y otros
sistemas para el trabajo colaborativo. 3. Si, como producto de la situacién global del
virus COVID19, el cumplimiento por una de las Partes de sus obligaciones bajo [el
Compromiso] se torna imposible o impracticable, el tiempo para cumplir dichas
obligaciones sera extendido en un periodo razonable en las circunstancias,
SIEMPRE QUE la Parte en cuestibn cumpla, y continie cumpliendo, con sus
obligaciones de conformidad con el parrafo 2 anterior.

Respuesta: En la minuta del contrato se incluira lo relacionado con los protocolos
de bioseguridad de que deberan ser implementados para la ejecucién del contrato,
de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.4. de los términos de referencia.

Observacion 84.

Solicitud Expresa 6: Solicitamos a la entidad aclarar, en qué termino se debera
firmar el contrato una vez notificada la adjudicacién del proceso al proponente
seleccionado.

Respuesta: En el entendido que la pregunta se refiere al plazo para la suscripcion

del contrato, en el cronograma del proceso que fue publicado con el proyecto de
términos de referencia se establecié que la firma del contrato se llevara a cabo
dentro de los 3 dias habiles siguientes a la publicacién de la decisién de la mejor
oferta.

Observacion 85.

Solicitud Expresa 7: Solicitamos a la entidad aclarar si negociara las clausulas del
contrato con el proponente adjudicatario del presente proceso, con el fin de firmar
el documento de mutuo acuerdo por las partes.

Respuesta: Se reviso su observacion y se informa que la minuta del contrato sera
publicada y sus términos no seran negociados, sin perjuicio de ajustes de caracter
formal que puedan surgir previa la firma del documento.

Observacion 86.

7. Frente al numeral 3.3 del proyecto de términos de referencia. Teniendo presente
gue en el numeral 3.3 del proyecto de términos de referencia se establece:
“ACREDITACION DE EXPERIENCIA GENERAL O EXPERIENCIA ESPECIFICA A
TRAVES DE: (A) SOCIEDADES CONTROLADAS POR EL OFERENTE; O (B)



» Alianza
Fiduciaria

SOCIEDADES CONTROLADAS POR LA MATRIZ DEL OFERENTE; O (C) LA
MATRIZ DEL OFERENTE; O (D) RED GLOBAL DE FIRMAS...” Ademas de su
propia experiencia, el proponente (o los miembros de una figura asociativa) podra
acreditar la Experiencia General o la Experiencia Especifica requerida en los
términos de Referencia, a través de: (a) sus sociedades controladas (directa o
indirectamente), (b) de sus matrices, o (c) de sociedades controladas por sus
matrices, siempre y cuando la misma cumpla con lo indicado a continuacion: Para
estos efectos, se debera acreditar una situacion de control entre el Proponente o
cualquiera de sus Integrantes, segun sea el caso, y sus correspondientes matrices
y/o sociedades controladas. Se considerara que habra situacion de control cuando
se cumplan los requisitos que disponga la legislacion del pais donde se encuentre
la sociedad controlante. El Proponente deberd acreditar la situacion de control en
los casos previstos en el numeral anterior de la siguiente manera...” Solicitud
expresa: Dado que en el enunciado indican la Red Global de firmas, agradecemos
confirmar nuestro entendimiento de que la acreditacion de la experiencia puede ser
realizada a través de la red global de firmas. En virtud de lo anterior, solicitamos
amablemente se incluya en el texto de los términos de referencia, las formas de
acreditacion de experiencia como firma miembro de una red global. Como se ha
presentado en otros procesos de contratacion publica en Colombia. “RED
INTERNACIONAL DE FIRMAS: Cuando el OFERENTE pertenezca a una red
internacional de firmas, podrd acreditar los requisitos técnicos mediante
experiencias obtenidas por otras firmas que pertenezcan a la misma red. para tal fin
el OFERENTE debera presentar los documentos que prueben: i) la existencia de la
red internacional de firmas para lo cual debera presentar el correspondiente
documento que no sea mayor a 30 dias contados desde la fecha limite establecida
para la presentacion de las ofertas; ii) el contrato u otros documentos que prueben
la vinculacion del OFERENTE con dicha red internacional de firmas; y iii) el contrato
u otros documentos que prueben la vinculacién de las firmas que se obtuvieron la
experiencia con la red internacional de firmas. Se entiende por reto internacional de
firmas el conjunto de empresas que, aun siendo sociedades independientes y sin
relaciones de propiedad entre ellas, se presentan ante el publico como una misma
organizacioén empresarial por compartir marcas, emblemas y otros distintivos.” Se
resalta, para efectos de lo anterior la experiencia que Red Global de Firmas tiene
en estructuracion integral de proyectos de infraestructura con esquemas de
vinculacion de capital privado aplicables y de interés para el presente proceso. La
manera en cdmo opera una red de firmas permite una retroalimentacion a través de
las firmas miembros y la transmision de conocimientos adquiridos en trabajos
similares, asi como acceso de primera mano a los resultados, experiencias y
profesionales internacionales exitosas. El valor comercial agregado de la red se
encuentra en el hecho de poder prestar servicios uniformes, con los mismos
estandares de calidad, bajo un mismo nombre, y en multiplicidad de jurisdicciones.
Ello permite integrar en un equipo de trabajo a los mejores profesionales de cada
tema, sin importar el lugar geografico en que se ubiquen, contratando a una Unica
oficina. En Colombia ya se cuenta con experiencias anteriores en procesos de
seleccién como fue en el caso del Concurso de Méritos con Precalificacion CMP-
002-2013 de Colombia Compra Eficiente, en el cual se acepté la presentacion de
credenciales de los miembros de la red global de firmas a la cual pertenece KPMG,
asi como en el Concurso de Méritos Abierto No. 001-2014 MDN-UGGDA del
Ministerio de Defensa Nacional, los concursos VJ VE CM 0022015 y VJ-VECM-010-
2016 de la Agencia Nacional de Infraestructura y mas recientemente el concurso de
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méritos abierto No VJ-VECM-010-2016 de la Agencia Nacional de Infraestructura y
el concurso de méritos No FDNVE-02 de 2017 de la Financiera de Desarrollo
Nacional y el proceso de Invitacion a manifestacion de interés No 01 de 2017 de la
Financiera de Desarrollo Nacional donde KPMG Colombia participé como
proponente y aportd las experiencias de otras firmas de KPMG Internacional a
través de las cuales acreditdé la experiencia requerida para este proceso, cuyo
cumplimiento le permitié contar con los requisitos minimos y habilitantes y ser el
proponente adjudicatario. Vale la pena mencionar también que el Gltimo proceso de
la Financiera de Desarrollo Nacional Convocatoria Publica No. FDN-VE-03 2019,
permite igualmente esta acreditacion. Esta especial forma de acreditar la
experiencia en los procesos de seleccion de contratistas del Estado ha sido
reconocida por la Agencia Nacional de Contratacibn Colombia Compra Eficiente
como mecanismo para la acreditacion de requisitos habilitantes y experiencia
puntuable, tal como lo sefiala el concepto con radicado N° 216130004343, en
respuesta a la consulta 416130004390 realizada por KPMG. “Si es posible acreditar
la experiencia de una red de firmas, siempre que la participacion en esa red sea
documentada mediante los contratos de vinculacion entre sus participantes y esos
contratos permitan e incentivan el aprendizaje organizacional mutuo de los
miembros de la red. 1. El régimen de documentacion de la experiencia permite
reconocer la adquirida en los contratos celebrados en los cuales el interesado tenga
0 haya tenido participacion. 2. La estructura organizacional a través de una red de
firmas es una estructura de gobierno de la organizacion mixta entre el mercado y la
jerarquia, administrada a través de las relaciones contractuales entre participantes
formalmente auténomos con distintas jurisdicciones de residencia. Los contratos
entre sus miembros regulan asuntos sobre derechos de exclusividad, remision de
actividades y tareas, marcas comerciales, inversiones especificas en la red y la
distribucion de ganancias que aseguran la cooperacion entre los participantes en la
red. 3. Los contratos de membresia en la red son una forma de participaciéon en una
forma organizacional y la experiencia de los participes debe ser reconocida en los
términos del ordenamiento juridico y si el respectivo contrato permite compartir el
conocimiento organizacional relacionado con la experiencia que se pretende
demostrar.”

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacién
16 del presente documento.

Observacioén 87.

8. Frente al alcance del objeto, FASE 1 De acuerdo al Decreto 1082 de 2015, numeral
5 Art. 2.2.2.1.5.2 establece que: “En la etapa de prefactibilidad, el originador de la
iniciativa privada debera contar entre otros, con informacién secundaria, cifras
historicas, proyecciones econdmicas del Estado y realizara las inspecciones basicas
de campo que sean necesarias. El propésito de esta etapa consiste en proponer,
cuantificar y comparar alternativas técnicas que permitiran analizar la viabilidad del
proyecto...” Solicitud expresa: Teniendo en cuenta lo anterior agradecemos revisar
esta actividad teniendo en cuenta, que de conformidad a la normativa vigente hace
referencia a proyectos de iniciativa privada.
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A partir de la informacion existents, estructuraciones y procesos anteriores def proyecto, el
consultor debera realizar el analisis, juridico, técnico, economico financiero y ambiental. B
componente economico-financiero debera contemplar como minimo lo establecido en el
numeral 5 del Articulo 2.2.2.1.5.2 de Decreto 1082 de 2015.

Respuesta: Se aclara que efectivamente lo establecido en el numeral 5 Art.
2.2.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 corresponde a Proyectos de Asociacion
Publico Privada de Iniciativa Privada. Sin embargo, con ese requerimiento se solicita
informacion que la entidad ha considerado importante para el desarrollo de la Fase
1.

Observacioén 88.

9. Frente al numeral 1.10.2. Obligaciones especificas del contratista, literal ¢, parrafo
14.9 Solicitud expresa: Solicitamos amablemente aclarar si el manual para la
implementacién y desarrollo del modelo de Asociacion Publico Privada y de
ejecucion del esquema fiduciario hace referencia a la minuta de los contratos o
agradecemos explicar mas el alcance del manual.

14. Elaborar el MANUAL PARA LA IMPLEMENTACIDM ¥ DESARROLLO DEL MODELD
ASOCIACION PUBLICO FRIVADA: asi como la MANUAL DE EJECUCION DEL
ESQUEMA FIDUCIARIC requerido para la implementacion del modelo ASOCL*«.CIDM
PUBLICO PRIVADA. = MANUAL DE ENTEMDIMIENTO ¥ SOLUCION DE
INQUIETUDES DEL MODELD ASOCIACION PUBLICO FRIVADA que  pudiersn
presentarse en |la implementacién del modelo estructurado y e MAMUAL DE

OPERACION ¥ MANTEMIMIENTO DEL PROYECTO

Respuesta: Se aclara que el alcance del Manual para la Implementacién y
Desarrollo del Modelo de APP se encuentra definido en el Anexo Técnico en el
numeral 6 Productos por Fase.

Observacion 89.

10. Frente al numeral 1.10.2. Obligaciones especificas del contratista, literal d, parrafo
18. Solicitud expresa: Amablemente solicitamos aclarar a qué tipo de due diligence
se refiere este componente, es decir si es de caracter, técnico y/o legal y/o
financiero.

18. Elaborar e DUE DILIGENCE de los BiCs a operar que fueron intervenidos
previamente.

Respuesta: En tanto que el Due Diligence de los BICs es responsabilidad del
Inversionista Privado, se elimina esta obligacion para el contratista.

Observacion 90.

11. Frente al numeral 1.10.2. Obligaciones especificas del contratista, literal g, parrafo
6. Solicitud expresa: Entendemos que el proceso de acompafiamiento sera solo
para un (1) proceso segun lo estipulado en el numeral anterior, agradecemos
confirmar si nuestro entendimiento es correcto, en caso de no ser asi por favor
aclarar en los términos la responsabilidad relacionada con los ajustes en los
estudios técnicos, legales y financieros que implicaria este segundo proceso.
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8. Elaborar los ajustes documentales pertinentes para un segundo proceso de seleccion del
INVERSIONISTA PRIVADO en & svenio en que @ pnmer proceso sea declarado
desierto. La EMPRESA y la FUGA determinaran la conveniencia de iniciar un segundo
Proceso.

Respuesta: El entendimiento no es correcto. El estructurador deberd acompafar a
la entidad concedente en un segundo proceso en caso de que el primero se declare
desierto. Los ajustes requeridos para el segundo proceso estaran sujetos a los
resultados del primer proceso desierto.

Observacion 91.

12. Frente al numeral 1.11. Plazo de ejecucién del contrato, Fase 2.

. FASE 2 ESTRUCTURACION DEL MODELO DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA - FACTIBILIDAD.-

Con base en los resuitados de las conclusiones de la Fase 1, se desarmollaran los diferentes
componentes para la estructuraciin del modeio de asociacion pdblico privada y finalza con el
detalle de los COMPONENTES TECNICO, JURIDICOS, ECONOMICO y FINANCIERO del
MODELO ASOCIACION PUBLICO PRIVADA, las aprobaciones y validaciones del proyecto
de los entes competente e instancas requendas y la enfrega de los insumos para el proceso
de seleccion del INVERSIONISTA PRIVADO. La duracion total de esta fase sera de trece

(13) meses que incluyen etapa aprobatona.

Solicitud expresa: De acuerdo a lo anterior, amablemente solicitamos aclarar el
tiempo maximo que se permitiria para obtener las aprobaciones y validaciones
correspondientes del proyecto y por tanto la extensién maxima de los tiempos de
contrato.

Respuesta: Se aclara que, el tiempo estimado para el desarrollo de la consultoria
es de 24 meses, sin embargo, los tiempos de las aprobaciones estan sujetos a
entidades distritales por lo que no es posible identificar un plazo maximo para de
estas fases.

Observacion 92.

13. Frente al capitulo Ill, Requisitos de Habilitacion, literal a, apostilla o legalizacion de
documentos publicos. Solicitud expresa: Teniendo en cuenta que estos tramites
requieren de ciertos plazos para dar su cumplimiento solicitamos amablemente que
este requerimiento se realice Unicamente al proponente seleccionado en el marco
de este proceso de seleccion.
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a Frente a la Apostilla o legalizacion de documentos publicos:

Todes los documentos expedidos en & extenor deben ser apostilados o legalizados por la
Entidad competente desde el pais de ongen. para que puedan surtir efectos legales en
Colombia.

Solamente se exigird la legalizacion de acuerdo con la Convencidn de la Apostila o la
legalizacion de documentos piblicos otorgados en &l extranjero. Este tipo de legalizacion no
@5 procedente para los documentos privados.

CWM“MManWMmmmmwo
hgnlmdodomaonh(:onmdeu‘ fla. no se sok an

auter jones o ratifi mammnMoemmua
Mbmdwﬂe«hmaﬂm”amwymmhmm

De acuerdo con el Manual para &l Funcionameento Practico de la Convencion de la Apostilla,
el pais de origen del documento pusde fener una autondad gque verifica y certifica ciertos
documentos publicos (autondad intermedia) y otra autoridad centralizadora que es quien
emite la Apostilla. En consecuencia. se aceptara Iz Apostila expedida por la autoridad
centralizadora comespondients.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
53 del presente documento.

Observacion 93.

14. Frente al capitulo 3.3.1. Experiencia minima habilitante del proponente, péarrafo i.

i. El contrato aportado como expenencia minima habilitantes debe contemplar dentro de su
alcance las etapas de planeacion, finandacion, construcoion, comerdializacion, operacion
y explotacion economica.

Solicitud expresa: Segun lo anterior, es nuestro entendimiento que la experiencia
minima de planeacion, financiacion, construccion, comercializacion, operacion
corresponde a un proceso de estructuracion y/o asesoria para un proyecto que
posteriormente en su desarrollo incluya estas actividades, solicitamos aclarar si
nuestro entendimiento es correcto y de ser asi solicitamos amablemente aclarar en
los términos.

Respuesta: El entendimiento es correcto, sin embargo, para un mejor entendimiento
de los términos de referencia, se ajusta el texto en ese sentido.

Observacion 94.

15. Frente al capitulo 3.3.1. Experiencia minima habilitante del proponente, parrafo iv.
En la experiencia ponderable, se evalla la estructuracién de entre 1 y 3 contratos de
infraestructura, para los que se hace mencién, de areas construidas.

iv. Que los modelos de asociacion publico-privada estructurados acrediten una inversion
minima en Capex de $60 mil millones y un area construida minima de 30.000 m2.
Adicionalmente que correspondan a infraestructura destinada a los siguientes usos y/o
destinaciones:

* Servicios Empresariales, exclusivamente destinado a sedes administrativas

« Equipamientos Dotacionales de tipo: educativo, cultural, salud, y bienestar social

« Servicios Urbanos Basicos de tipo Defensa y Justicia limitado a carceles, centros
correccionales y casas de justicia

* Aeropuertos
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Solicitud expresa: De acuerdo a lo anterior solicitamos aclarar si el valor de area

construida se refiere a la superficie de intervencion, incluyendo zonas urbanizadas, o
exclusivamente a superficie techada.

Respuesta: Se aclara que el area construida a lo largo del documento se refiere a la
superficie techada.

Observacion 95.

16. Frente al capitulo 3.3.1. Experiencia minima habilitante.

Para acreditar la Experiencia habilitante y la experiencia ponderable, los oferentes nacionales
o extranjeros, con o sin domicilio en Colombia, deberan presentar unicamente
Certificacion(es) de experiencia, emitida por el respectivo contratante y con el lleno de los
requisitos exigidos para acreditar la experiencia habilitante y ponderable solicitados en estos
términos, o copia simple de contrato(s) y su) acta de liquidacion.

Solicitud expresa: Es nuestro entendimiento que la experiencia habilitante podra
ser acreditada por medio de certificaciones emitidas por el contratante, copia de los
contratos y/o acta de liquidacion, no obstante, en estos documentos no siempre se
encuentra consignado el area construida, por lo anterior solicitamos muy
amablemente, que sean tenidos en cuenta otros documentos, diferentes a los ya
establecidos para acreditar la experiencia, que sean de conocimiento publico.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
9 del presente documento

Observaciéon 96.

17. Frente al capitulo 3.4. Criterios de evaluacion de propuestas, literal B. Apoyo a la
industria nacional.

Se otorgaran diez (10) puntos al proponente que acredite el origen nacional de la oferta de la
siguiente manera

Criterio de MAXIMO
experiencia CONDICION PUNTAJE| PUNTAJEA
- ASIGNAR

A la propuesta que ofrezca ejecutar el

contrato con el 100% de personal de
nacionalidad colombiana

A la propuesta que ofrezca ejecutar el

contrato con entre el 99% y el 80% de

APOYO A LA personal de nacionalidad colombiana
INDUSTRIA A la propuesta que ofrezca ejecutar el 10
NACIONAL contrato entre el 79% y el 50% de personal de

nacionalidad colombiana

A la propuesta que ofrezca ejecutar el

contrato con menos del 50% de personal de

nacionalidad colombiana

Ofrece servicios extranjeros sin tratado 0

internacional o principio de reciprocidad

Solicitud expresa: Con el fin de permitir una mayor competitividad de las empresas,
solicitamos que el criterio B) Apoyo a la Industria Nacional, considere otorgar el
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puntaje maximo (10 puntos) a propuestas con un equipo que supere el 75% de
personal de nacionalidad colombiana.

Respuesta: El requisito ponderable de Apoyo a la Industria Nacional sera ajustado
en los términos de referencia definitivos, de conformidad con lo establecido en la ley
813 de 2003 y lo regulado sobre la materia por Colombia Compra Eficiente.

Observacion 97.

18. Frente al Anexo 8, Compromiso equipo de trabajo minimo requerido.

Perfil:
Administrador de empresas o Finanzas o Ingeniero industrial o
Economista con minimo ocho (8) afos de experiencia general contados
a parir de la expedicion de la tarjeta profesional, lo cual acreditara
Experto en allegando Certificado de Vigencia de la Matricula Profesional, con no mas
evaluacion de |de treinta (30) dias de expediclon.
riesgos

Posarado:
Master o Especializacion en evaluacion de riesgos

Experiencia Especifica:

Solicitud expresa: Se solicita ampliar el rango de profesiones de la especializacion
y maestria, no existe una maestria en riesgos de proyectos de infraestructura y por
lo general las maestrias son de riesgos financieros. Se recomienda en su defecto
adicionar un namero de proyectos de infraestructura en los cuales haya participado
el profesional o un mayor nimero de experiencia especifica.

Respuesta: Se aclara que, el Master o Especializacion solicitado es en evaluacién
de riesgos y no especificamente en evaluacion de riesgos de proyectos de
infraestructura.

9. WSP

Observacion 98.

1. Comedidamente solicitamos sea revisado el presupuesto oficial para la
ejecucion de la consultoria, ya que una vez analizados los requerimientos y
considerando el proceso preliminar de Manifestacion de Interés, evidenciamos
un presupuesto inferior al proyectado.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la
Observacion 24 del presente documento.

Observacion 99.
2. Solicitamos sea prevista una comision de éxito la cual correria a cargo del
inversionista privado

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la
Observacion 14 del presente documento.
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Observacion 100.

3. Confirmar el entendimiento de que se puede presentar experiencia de
estructuraciones de APP ejecutadas fuera del pais por parte de nuestra casa
matriz.

Respuesta: el entendimiento es correcto, la experiencia puede acreditarse con
contratos ejecutados dentro o fuera del pais y pueden ser acreditados por la
casa matriz, con los requisitos exigidos en los términos de referencia.

Observacion 101.

4. Con relacién al punto anterior, agradecemos confirmacion de que NO es
requerido que la experiencia este inscrita el RUP

Respuesta: Confirmarnos que no se exige que la experiencia a acreditar este
inscrita en el RUP.

Observacion 102.

5. Solicitamos amablemente sea aceptada como experiencia la estructuracion de
APP para concesiones viales y de instalaciones dotacionales (como plantas de
tratamiento

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la
Observacioén 8 del presente documento.

Observacion 103.

6. Solicitamos no se restrinja la experiencia de los profesionales claves previstos
en el numeral 6 del Anexo Técnico requeridos a afios de experiencia en
proyectos de Asociaciones Pubico Privadas

Respuesta: Se acoge observacion en tanto que se entiende que los procesos
de estructuracion de proyectos por esquema de Asociacién Publico Privada
tienen periodos cortos de ejecucion. Se ajustan los perfiles del Personal Clave
asociando la experiencia a proyectos.

Observacion 104.

7. Solicitamos amablemente sea ampliado el plazo para presentacion de las
ofertas, proponiendo una semana adicional.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la
Observacion 12 del presente documento.
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10. MIGUEL DE LA ESPRIELLA

Observacion 105.

1. El numeral 3.3.1 de los términos de referencia establece los requisitos minimos
habilitantes que deben cumplir los proponentes. En efecto, acerca de la
experiencia minima se establece lo siguiente: “El proponente debera acreditar
experiencia en hasta tres (3) contratos, 100% ejecutados de asesoria y/o
consultoria y/o estructuracién de modelos de asociacién publico privada, que
cumplan con las siguientes condiciones:

I El contrato aportado como experiencia minima habilitantes debe
contemplar dentro de su alcance las etapas de planeacion, financiacion,
construccién, comercializacion, operaciéon y explotacién econémica.

. El contrato aportado como experiencia minima habilitantes debe
contemplar el desarrollo de uno o todos los componentes técnicos y/o
legales y/o econdmico financiero requerido.

iil. Que la experiencia relacionada y que cumple con la condicién 1y 2 se
evidencie en un (1) contrato o en la sumatoria de dos (2) o tres (3)
contratos, de tal forma que se acredite experiencia en todos los
componentes.

iv. Que los modelos de asociacion publico-privada estructurados acrediten
una inversion minima en Capex de $60 mil millones y un area construida
minima de 30.000 m2. Adicionalmente que correspondan a
infraestructura destinada a los siguientes usos y/o destinaciones: -
Servicios Empresariales, exclusivamente destinado a sedes
administrativas * Equipamientos Dotacionales de tipo: educativo, cultural,
salud, y bienestar social2 * Servicios Urbanos Basicos de tipo Defensa y
Justicia limitado a carceles, centros correccionales y casas de justicia «
Aeropuertos

V. Que uno de los contratos de asesoria incluya experiencia en estudios de
mercado o inteligencia de mercado del proyecto inmobiliario estructurado
gue apoye la toma de decision en la formulacién del modelo de negocio
del proyecto y sus componentes”

Observaciones: Consideramos que la experiencia minima habilitante solicitada
por la entidad es muy especifica y podria afectar de manera directa la
participacién de proponentes dentro del presente proceso de seleccion, teniendo
en cuenta que se requieren aspectos muy detallados que dificilmente pueden
cumplirse por eventuales interesados como: monto, usos y/o destinaciones, area
construida, entre otros. En tal virtud, solicitamos respetuosamente a la entidad:
a) Modificar los términos de referencia en el sentido que la experiencia minima
habilitante se pueda acreditar mediante 3 contratos de asociacion publico
privada estructurados que acrediten una inversibon minima en Capex, Sin
necesidad de acreditar un &rea minima construida. b) Solicitamos que la
experiencia requerida en punto a los requisitos habilitantes se amplie a otros
usos y/o destinaciones como la infraestructura vial, considerando la experiencia
acumulada en el pais en este tipo de proyectos. ¢) Atendiendo al régimen
especial que regula el presente proceso de seleccion, solicitamos
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respetuosamente que los contratos que acreditan la experiencia habilitantes,
puedan ser directamente presentados por los oferentes, sin que deban estar
inscritos en el RUP, puesto que la experiencia y los requisitos financieros pueden
ser directamente verificados por la entidad.

Respuestas ay b): Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la
Observacioén 8 del presente documento.

Respuesta (c): Confirmamos que no se exige que la experiencia este inscrita
en el RUP.

Observacion 106.

2. Los términos de referencia indican que los criterios de evaluacion de las
propuestas seran la experiencia ponderable y el apoyo a la industria nacional.
En tal sentido solicitamos considerar a la entidad: Observaciones: a) En la
experiencia ponderable se exigen caracteristicas muy similares a la experiencia
habilitante, que debe ser acreditada a través de contratos diferentes, lo cual
reduce las 3 posibilidades de participacion y pluralidad de oferentes, por tal
motivo se solicita reconsiderar los factores antes sefialados para cada uno de
los criterios, tanto habilitantes como ponderables. b) Tratdndose de un contrato
de consultoria, consideramos que el equipo minimo de trabajo y los
profesionales encargados de desarrollar y realizar la estructuracion técnica,
legal y financiera del proyecto deben ser evaluados por la entidad dentro de los
criterios ponderables del presente proceso de seleccion. Por lo tanto, se sugiere
adicionar este criterio en los requisitos ponderables. c) La experiencia
ponderable respecto de un “Proyecto comercial o de usos mixtos de escala
urbana y/o metropolitana con area minimo de 30.000m2” es muy especifica, por
lo cual solicitamos respetuosamente a la entidad ampliar el criterio para
promover la mayor participacion de oferentes posibles.

Respuesta a: Se acoge parcialmente observacién en el sentido de que se
permitira la habilitacién de experiencia habilitante y ponderable con los mismos
contratos. De igual manera, para la experiencia habilitante se permite la
acreditacion de cualquier tipo de infraestructura. Finalmente, no se acoge
observacién sobre ajuste de experiencia ponderable teniendo en cuenta la
naturaleza y caracteristicas del proyecto objeto de la consultoria. Los ajustes
podran ser consultados en los Términos de Referencia definitivos.

Respuesta b: No se acoge observacion. El personal minimo clave propuesto se
solicita como requisito habilitante y el personal técnico minimo se solicita como
compromiso para la ejecucion del proyecto.

Respuesta c: No se acoge observacion. La experiencia ponderable evaluara la
idoneidad del consultor en relacibn con la experiencia en proyectos de
Asociacion Publico Privados y Proyectos Comerciales de acuerdo con las
necesidades propias del objeto de la consultoria
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11. SUMATORIA
Observacion 107.

1. En relacion con el valor de la consultoria establecido en el numeral 1.13. del
Proyecto de Términos de Referencia (i.e., ““El presupuesto estimado para la
presente contratacion es TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTO TREINTA'Y
OCHO PESOS ($3.336.894.138) incluido IVA, costos, gastos, impuestos, tasas
y demas contribuciones de orden nacional y local a que hubiere lugar en la
ejecucion completa y adecuada del objeto del proyecto)”, lo siguiente:

Observacion. Revisando el alcance, el equipo requerido y el plazo de la
consultoria, encontramos que el presupuesto resulta insuficiente para la
estructuracion del proyecto. Prueba de lo anterior, es el hecho de que la ERU
emitié una solicitud de cotizaciéon en marzo de 2021 a las empresas que tuvieran
experiencia en estructuracion de proyectos de infraestructura en el pais y esta
arrojo una media de valor global de COP 4.676.054.207, sin embargo, la entidad
publico el proyecto con un valor menor (COP 3.336.894.138).

Teniendo en cuenta, que este proyecto no cuenta con comision de éxito y que
para la estructuracion del mismo se requiere un disponibilidad de un equipo
técnico, legal y financiero por un periodo de veinticuatro meses,
respetuosamente les solicitamos revisar el alcance de lo cotizado por la ERU en
comparacion con el valor de proyectos similares que se ejecutaron con éxito en
la region; ya que un presupuesto y alcance ajustado al mercado permitira a la
entidad, no solo la pluralidad de oferentes, sino asegurar que se va a ejecutar
correctamente el proyecto con los especialistas idoneos.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la
Observacién 24 del presente documento.

Observacion 108.

2. En relacion con la experiencia minima habilitante del proponente prevista en el
numeral 3.3.1 del Proyecto de Términos de Referencia (i.e., “(...) Que los
modelos de asociacion publico-privada estructurados acrediten una inversion
minima en Capex de $60 mil millones y un area construida minima de 30.000
m2. Adicionalmente que correspondan a infraestructura destinada a los
siguientes usos y/o destinaciones: (i)Servicios Empresariales, exclusivamente
destinado a sedes administrativas; (ii)Equipamientos Dotacionales de tipo:
educativo, cultural, salud, y bienestar social; (iii) Servicios Urbanos Basicos de
tipo Defensa y Justicia limitado a cérceles, centros correccionales y casas de
justicia, y; (iii) Aeropuertos)”, lo siguiente:
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Observacion. Comedidamente y especialmente solicitamos a la ERU tener en
cuenta que no son muchos los proyectos en aeropuertos que han sido
desarrollados o estructurados por medio de asociacion publico-privada por lo
cual, la experiencia solicitada limita de manera injustificada las empresas que
podrian presentar para la seleccion del estructurador del Proyecto.

Al respecto debe tenerse en cuenta que aquellas empresas que hayan realizado
estructuraciones en otro tipo de asociaciones publico-privadas que no
necesariamente involucren edificaciones de aeropuertos, 0 en otro tipo de
proyectos de edificaciones que no hayan sido desarrollados por medio de
asociaciones publico-privadas, son igualmente capaces de llevar a cabo el
objeto del contrato.

Por lo cual, en aras de no restringir la concurrencia de participantes, y teniendo
en cuenta lo anteriormente expuesto, solicitamos a la ERU que al momento de
regular la experiencia que debe ser acreditada, contemple la posibilidad de que
la misma sea acreditada mediante estructuraciones de edificaciones en
proyectos de infraestructura en transporte (asi no se haya estructurado por
asociacion publico privada) y no limitarla Gnicamente a aeropuertos.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
8 del presente documento.

Observaciéon 109.

3. En relacion con la experiencia minima habilitante del proponente prevista en el
numeral 3.3.1 del Proyecto de Términos de Referencia (i.e., El contrato aportado
como experiencia minima habilitantes debe contemplar el desarrollo de uno o
todos los componentes técnicos y/o legales y/o econdémico financiero
requerido.)”, lo siguiente: Observacion. Entendemos que las actividades del
componente econdémico financiero también incorporan la estructuracion de la
financiaciébn de proyectos de infraestructura dado que, dentro de esas
estructuraciones, se debe llevar a cabo las actividades listadas en las tres fases
del contrato (i.e., elaboracién de modelo financiero, indicadores financieros,
proyecciones econdmicas, analisis de viabilidad financiera, identificacion,
valoracion y asignacion en una matriz de riesgos, entre otros) y, en cuanto a
redaccion de documentos, se deben hacer todos los contratos, garantias,
esquemas de seguimiento, entre otras, de dichos proyectos. Adicionalmente,
dichas financiaciones cumplen con los requisitos de que el proyecto se hubiera
adjudicado (para lo cual la financiacion es piedra angular de la oferta).

Respuesta: Se aclara que las actividades del componente econémico financiero
se deben enmarcar en la definicion de Modelo de Asociacion Publico Privada
gue se ajusta en el numeral 1.5 Definiciones y tendré el siguiente significado:

“MODELO ASOCIACION PUBLICO PRIVADA: Es el instrumento de vinculacién
de capital privado, que se materializa con la celebracién de un contrato entre
una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado para la
provision de bienes publicos y sus servicios relacionados, que involucra la
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transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados
con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura. Sera formulado
por el CONSULTOR vy define la estrategia y lineamientos de articulacion y
regulacién de los componentes técnico, juridico y econdmico financiero
requeridos para la EJECUCION DEL PROYECTO. Este instrumento hara parte
de la ESTRUCTURACION DEL MODELO DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA.”

Observacion 110.

4. En relacién con los participantes prevista en el numeral 3.4 del Proyecto de
Términos de Referencia (i.e., “Estructuracion de entre Uno (1) y tres (3)
Contratos de Modelos de asociacion publico privados que corresponda a
infraestructura destinada a los siguientes usos y/o destinaciones: (i) Servicios
Empresariales, exclusivamente destinado a sedes administrativas; (ii)
Equipamientos Dotacionales de tipo: educativo, cultural, salud, y bienestar
social; (iii) Servicios Urbanos Basicos de tipo Defensa y Justicia limitado a
carceles, centros correccionales y casas de justicia, y; (iii) Aeropuertos”), lo
siguiente:

Observacion. Para acreditar la experiencia ponderable se exige que la misma
debe haber sido en asociaciones publico privadas. Al respecto, comedidamente
solicitamos que el entendimiento que tenga la ERU sobre el concepto de
asociaciones publico privadas no se limite a aquellos contratos de la Ley 1508
de 2012, sino en general a cualquier tipo de contrato o proyecto de concesion
de participacion privada en infraestructura (de manera similar a como se ha
hecho en otros procesos de seleccién). Todo lo anterior, teniendo en cuenta que
en el pais tiene muy pocas firmas con experiencias en estos segmentos, por lo
que se estaria sacrificando la pluralidad de oferentes y el incentivo a trabajar con
firmas nacionales. Igualmente, se solicita a la ERU que para acreditar la
experiencia de modelos de asociacion publico privada, se puedan utilizar
contratos cuyo objeto no esté encasillado dentro de los usos y/o destinaciones
especificas mencionadas anteriormente, pero que sus actividades contengan los
elementos previstos para acreditar la experiencia habilitante y ponderable.

Respuesta: Se atiende la observacion, y se aclara que no necesariamente la
experiencia debe estar sujeta a contratos de APP bajo la Ley 1508, por lo tanto, los
proponentes podran allegar experiencia en contratos de APP que se enmarquen
dentro de la definicion de Modelo de Asociacion Publico Privada que se ajusta en el
numeral 1.5 Definiciones y tendra el siguiente significado:

“MODELO ASOCIACION PUBLICO PRIVADA: Es el instrumento de vinculacién de
capital privado, que se materializa con la celebracion de un contrato entre una
entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado para la provision
de bienes publicos y sus servicios relacionados, que involucra la transferencia de
riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad
y el nivel de servicio de la infraestructura. Sera formulado por el CONSULTOR y
define la estrategia y lineamientos de articulacion y regulacién de los componentes
técnico, juridico y econdémico financiero requeridos para la EJECUCION DEL
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PROYECTO. Este instrumento hara parte de la ESTRUCTURACION DEL MODELO
DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA.”

12. DURAN & OSORIO
Observacion 111.

1. Frente a la Experiencia Minima Habilitante del Proponente: En la seccién 3.3.1 de
los TTRR se establece la Frente a la Experiencia Minima Habilitante del Proponente,
la cual consiste en acreditar experiencia en hasta tres (3) contratos, 100%
ejecutados de asesoria y/o consultoria y/o estructuracion de modelos de asociacion
publico privada, que cumplan, entre otras cosas, con una inversibn minima en
CAPEX de $60 mil millones y un é&rea construida minima de 30.000 m2.
Posteriormente, en esta seccidn se establece textualmente que: Si el proponente o
sus integrantes, tratandose de figuras asociativas o uniones temporales, presentan
certificaciones en las cuales hayan participado como integrantes de consorcios o
uniones temporales, se tendra en cuenta el porcentaje proporcional a la
participacién del proponente en la respectiva estructura plural.2 Teniendo en cuenta
lo anterior, amablemente solicitamos a la Entidad que se aclare que la oracién “se
tendra en cuenta el porcentaje proporcional a la participacion del proponente” es un
error toda vez que no tiene sentido que en los contratos acreditados en donde se
haya participado como integrantes de consorcios o estructuras plurales, la inversién
en CAPEX y el é&rea construida sea dividida proporcionalmente segun la
participacion en la figura asociativa. Por lo tanto, se solicita de manera respetuosa
() se elimine dicha frase de los TTRR toda vez que genera confusion y (i) se
confirme que en el caso de que el proponente haya participado como integrante en
un consorcio o unién temporal, se tomara en cuenta la totalidad del CAPEX y el &rea
construida independientemente de la participacion que el mismo haya tenido en la
estructura plural anterior.

Respuesta: Se acoge parcialmente la observacién ajustando en los Términos de
Referencia que en el caso de que el proponente haya participado como integrante
en un consorcio o unién temporal, se tomaré en cuenta la totalidad del CAPEX y el
area construida independientemente de la participacion que el mismo haya tenido
en la estructura plural

Observacion 112.

2. Frente alos Criterios de Evaluacion de Propuestas — Experiencia Ponderable Segun
la seccion 3.4 de los TTRR, se otorgara un puntaje maximo de 20 puntos por #2
Estructuracion de un (1) Proyecto comercial o de usos mixtos de escala urbana y/o
metropolitana con area minimo de 30.000 m2, acreditado mediante un contrato. Al
respecto, amablemente solicitamos a la Entidad nos confirme que bajo este criterio
es posible acreditar un contrato para la estructuracion de solo un componente
(técnico, legal o financiero), que sea un proyecto comercial 0 de usos mixtos de
escala urbana y/o metropolitana con area minimo de 30.000 m2, para la obtencién
de la totalidad de los 20 puntos. Favor confirmar que nuestro entendimiento es
correcto.
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Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
16 del presente documento.

13. POSSE HERRERA
Observacion 113.

1. Solicitamos por favor extender el plazo para la entrega de las propuestas en por lo
menos en diez (10) dias habiles, de manera que la entidad alcance a dar respuesta
a las observaciones a la nueva version de TDR y asi, logre una mayor concurrencia
al proceso que redunde en la seleccién de la oferta mas favorable. Referencia en
los TDR: cronograma.

Lo anterior sobre todo cuando los significativos cambios incluidos en la nueva
version de TDR dejan poco tiempo para revisar el cumplimiento de los requisitos y
preparar la propuesta en debida forma (solamente dejan espacio de cinco (5)- seis
(6) dias habiles).

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacién
12 del presente documento.

Observacion 114.

2. Enrelacion con la obligacion de la Fase 2 del componente técnico correspondiente
a: “Definir y documentar los tramites, licencias y permisos requeridos para adelantar
las obras necesarias para la construccion del Moédulo Creativo 27, por favor
confirmar que dentro de la actividad no se encuentra incluido el acompafiamiento
en la obtencion de instrumentos urbanisticos, licencias y/o permisos que se
determinen como necesarios en el estudio. Referencia en los TDR: Seccion 1.4.

Respuesta: Se confirma que el consultor no debera acompafiar la obtencion de
instrumentos urbanisticos, licencias y/o permisos que se determinen como
necesarios en el estudio, sin embargo, si debera definirlos e identificarlos.

Observaciéon 115.

3. Dentro de las obligaciones generales se incluye la presentacion del cronograma de
ejecucion y metodologia dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
suscripcion del contrato. Se solicita respetuosamente ampliar el término de esta
obligacion a un plazo de minimo diez (10) dias habiles, teniendo en cuenta el
alcance de la asesoria. Referencia en los TDR: Seccion 1.10.1

Respuesta: No se acoge observacion en tanto que la entidad considera suficiente
el tiempo para la presentacion del cronograma de ejecucion y metodologia.

Observacion 116.
4. Se solicita respetuosamente a la entidad aceptar, tanto en experiencia minima

habilitante como en experiencia ponderable, consultorias y estudios prospectivos, y
no solo estructuraciones. Referencia en los TDR: Seccion 3.3. y Seccion 3.4



Alianza

Fiduciaria

Respuesta: Se acoge parcialmente la observacién. Tanto en la seccion 3.3 como
en la 3.4 se acepta experiencia en consultoria, asesoria y estructuracion. No se
aceptaran estudios prospectivos.

Observacion 117.

5. Se solicita respetuosamente a la entidad aceptar, tanto en experiencia minima
habilitante como en experiencia ponderable, consultorias y estructuraciones de
proyectos que no necesariamente correspondan a asociaciones publico-privadas.
Referencia en los TDR: Seccion 3.3. y Seccion 3.4

Respuesta: Se acoge parcialmente la observacion para el componente técnico en
tanto que podra ser acreditado a través de cualquier tipo de contrato (no
necesariamente por un contrato de Asociacion Publico Privada). Los demas
componentes si deben acreditarse a través de contratos de Modelo de Asociaciéon
Publico Privada tanto en la seccion 3.3y 3.4.

Vale la pena aclarar que para este proceso, se entendera un Modelo de Asociacion
Publico Privada de la siguiente manera: “es el instrumento de vinculacién de capital
privado, que se materializa con la celebracién de un contrato entre una entidad
estatal y una persona natural o juridica de derecho privado para la provisién de
bienes publicos y sus servicios relacionados, que involucra la transferencia de
riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad
y el nivel de servicio de la infraestructura. Sera formulado por el CONSULTOR vy
define la estrategia y lineamientos de articulacion y regulacién de los componentes
técnico, juridico y econémico financiero requeridos para la EJECUCION DEL
PROYECTO. Este instrumento haréa parte de la ESTRUCTURACION DEL MODELO
DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA.”

Observacion 118.

6. Se solicita respetuosamente a la entidad aceptar, tanto en experiencia minima
habilitante como en experiencia ponderable, estructuraciones de proyectos de
asociaciones publico-privadas de otro tipo de infraestructura, principalmente
infraestructura vial. Lo anterior, al menos en lo que respecta a la estructuracion legal
del proyecto o de los proyectos que se aportarian como experiencia, pues la
estructuracion legal no tendria variacion sustancial para infraestructura vial, con
respecto de la infraestructura objeto del proyecto. Referencia en los TDR: Seccién
3.3.y Seccion 3.4

Si bien podria pensarse que la estructuracion técnica y la estructuracion financiera
si tendrian factores diferenciadores si se estructura infraestructura vial o
infraestructura social, desde el punto de vista de la estructuracion legal, la estructura
de la transaccion puede asemejarse entre ambos tipos de proyectos mencionados.

Lo anterior, sin perjuicio de lo mencionado en la Ultima observacion del presente
documento.
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Respuestas: Sobre lo relacionado con el numeral 3.3 se solicita remitirse a lo
indicado en la respuesta dada a la Observacién 8 del presente documento.

Sobre lo relacionado con el numeral 3.4, no se acoge la observacion, teniendo en
cuenta la naturaleza y caracteristicas del proyecto objeto de la consultoria.

Observacion 119.

7. Se solicita respetuosamente a la entidad aceptar, tanto en experiencia minima
habilitante como en experiencia ponderable, estructuraciones de proyectos de
asociaciones publico-privadas de otro tipo de infraestructuras, principalmente
dotacionales sin destinacion limitada a usos educativos, culturales, de salud, y/o
bienestar social. Lo anterior, al menos en lo que respecta a la estructuracion legal
del proyecto o de los proyectos que se aportarian como experiencia, pues la
estructuracion legal no tendria variacion sustancial para infraestructura vial, con
respecto de la infraestructura objeto del proyecto. Referencia en los TDR: Seccion
3.3.y Seccion 3.4

Respuestas: Sobre lo relacionado con el numeral 3.3 se solicita remitirse a lo
indicado en la respuesta dada a la Observacién 8 del presente documento.

Sobre lo relacionado con el numeral 3.4, no se acoge la observacion, teniendo en
cuenta la naturaleza y caracteristicas del proyecto objeto de la consultoria.

Observacion 120.

8. Se solicita respetuosamente a la entidad aclarar como se debe acreditar la
experiencia ponderable No. 1. No es claro si corresponde a uno (1) o tres (3)
contratos. Referencia en los TDR: Seccion 3.4

Respuesta: Se aclara que la experiencia ponderable fue modificada, por lo que se
solicita remitirse a las nuevas condiciones establecidas en los términos de referencia
definitivos. En todo caso, se aclara que la experiencia puede acreditarse en uno o
dos contratos siempre y cuando se acredite la ejecucion del componente legal y
financiero.

Observacion 121.

9. En lo que respecta al perfil de “Lider de Estructuracion Juridica”, se solicita
respetuosamente a la entidad eliminar el nimero de afios de la experiencia
especifica pues la duracion de los contratos que se acreditarian respecto de los
minimo tres (3) proyectos de asociacion publico-privada mencionados en el pliego
serian suficientes para acreditar la experiencia solicitada. Existen estructuraciones
gque no necesariamente son altamente prolongados en el tiempo debido a la en las
mismas, motivo por el cual no pareciera tener ningun propoésito exigir una duracion
de minimo cinco (5) afos. Referencia en los TDR: Equipo de trabajo

Respuesta: Se acoge observacion en tanto que se entiende que los procesos de
estructuracion de proyectos por esquema de Asociacion Publico Privada tienen
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periodos cortos de ejecucion. Se ajusta el perfil del Lider de Estructuracion Juridica

eliminando la experiencia especifica minima en afios de tal forma que se pueda
acreditar en proyectos.

Observacion 122,

10. Se solicita respetuosamente a la entidad eliminar que los afios del experiencia del
perfil de “Lider de Estructuracién Juridica” se debe acreditar “allegando Certificado
de Vigencia de la Matricula Profesional, con no méas de treinta (30) dias de
expedicion.” Se considera que allegando fotocopia de la tarjeta profesional basta,
pues esta contiene la fecha de expedicion. Referencia en los TDR: Equipo de trabajo

Respuesta: Se acoge observacion. No sera necesario allegar Certificado de
Vigencia de la Matricula Profesional.

Observacion 123.

11. Se solicita respetuosamente a la entidad tener en cuenta que podrian existir otro
tipo de figuras juridicas en medio de las cuales podria enmarcarse la estructura de
la transaccion, que no necesariamente correspondan a un contrato que se ejecute
bajo la modalidad de una asociacion publico-privada. Por este motivo, se solicita por
favor abrir la posibilidad en el alcance a que se evalle la estructura de la transaccién
sin tener que cefiirse Unicamente a un modelo de asociacion publico-privada, si no
gue puedan evaluarse posibilidades como una concesioén tradicional de Ley 80 de
1993.

Lo anterior implica que la modificacion del alcance deberia ir de la mano de una
modificacion en tiempo y honorarios de la consultoria, pues esto conllevaria a una
actividad adicional no prevista inicialmente en los TDR.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
21 del presente documento

14. EY
Observacion 124.

1. De acuerdo con lo estipulado en el literal “n” de la seccion 3.1.6. Estructuras plurales
— figuras asociativas de los términos de referencia, se establecen los siguientes
requisitos:

“La duracién de las personas juridicas que se constituyan como Estructuras Plurales
debera ser por lo menos la misma del plazo del contrato derivado del presente
proceso de seleccion y cinco (5) afios mas.”

Con esto en mente, solicitamos amablemente a la Entidad reducir el periodo de
duracion posteriores al plazo estipulado para la ejecucion del contrato de cinco (5)
afos a un (1) afio, para las personas juridicas que se constituyan como Estructuras
Plurales. Esto teniendo en cuenta que es la duracién usualmente aplicable y comun
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en los concursos de méritos y contrataciones de esta naturaleza por diferentes
entidades del orden nacional y distrital.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
56 del presente documento

Observacion 125.

2.

En el apartado 3.3.1. Experiencia Minima Habilitante del Proponente, de la seccién
3.3. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS, se establecen los diferentes
requisitos y pardmetros que el proponente debera tener en cuenta y a su vez
presentar para la:

“ACREDITACION DE EXPERIENCIA GENERAL O EXPERIENCIA ESPECIFICA A
TRAVES DE: (A) SOCIEDADES CONTROLADAS POR EL OFERENTE; O (B)
SOCIEDADES CONTROLADAS POR LA MATRIZ DEL OFERENTE; O (C) LA
MATRIZ DEL OFERENTE; O (D) RED GLOBAL DE FIRMAS'”

No obstante, en los parrafos posteriores a dicho subtitulo no se hace mencién sobre
los requisitos y demas disposiciones que se debera tener en cuenta para la
acreditacion de experiencia general o experiencia especifica bajo la modalidad (D)
Red Global de Firmas. Con esto en mente, solicitamos amablemente a la Entidad
precisar dichos requisitos, como se hace con las otras tres opciones (A. Sociedades
controladas por el oferente, B. Sociedades controladas por la matriz del oferente y
C. La matriz del oferente).

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observaciéon
35 del presente documento.

Observacion 126.

3.

De acuerdo con lo establecido en el documento “Proyecto Términos de Referencia”,
para acreditar la experiencia minima habilitante del proponente se establece un
monto minimo de CAPEX ($60 mil millones) para los proyectos a incluir. No
obstante, solicitamos amablemente a la entidad precisar la divisa en la cual esta
expresado el valor.

Respuesta: Se aclara que la cifra mencionada por el interesado corresponde a
pesos colombianos.

Observacion 127.

4.

El numeral 3.3.1 establece que las certificaciones requeridas para acreditar la
experiencia general deberdn contener como minimo, entre otros, los siguientes
requisitos:

. Area estimada del proyecto estructurado y/o del area de las edificaciones a ser
construidas o intervenidas dentro del proyecto estructurado (m2).
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m. CAPEX o presupuesto estimado de inversion resultante de la estructuracion
y/o consultoria y/o asesoria para la construccion o desarrollo del proyecto
inmobiliario estructurado, sin incluir el presupuesto de la Etapa de operacion y/o
explotacion econdmica, indicando el afio de referencia en el que esta expresado
dicho valor (ej. COP del afio 2020 o USD del afio 2000).

Dado la dificultad de que dichas certificaciones cuenten con esta informacién,
solicitamos se permita acreditar el CAPEX, asi como el area estimada del proyecto
estructurado mediante cualquier otro documento que permita su verificacion de
manera fidedigna, entre otros, reportes, informes, actas etc o informacion de fuentes
publicas.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
9 del presente documento

Observacion 128.

5. Respecto al ultimo pago, el numeral 1.15 establece que el Ultimo pago estara
supeditado a la liquidacién del contrato. Frente a lo anterior, y en consideracion a
gue este un tramite administrativo que puede tardar seis meses contados a partir de
la finalizacién del contrato y que depende en buena medida de la gestién
administrativa del Contratante, solicitamos sea eliminado dicha exigencia, maxime
si para el ultimo pago el Contratista debe haber entregado la totalidad de los
informes y/o productos objeto de la consultoria, con lo cual la Entidad tiene certeza
del cumplimiento de la totalidad de las obligaciones del Contrato para proceder con
el ultimo pago.

Respuesta: No se acoge observaciéon en tanto que durante la etapa de liquidacion
del contrato pueden llegar a existir responsabilidades del contratista relacionadas
con el objeto del contrato.

Observacion 129.

6. Respecto a la obligacién general del contratista de “Adelantar todas las demas
actividades que el Supervisor del contrato solicite y/o el Consultor considere
convenientes y que sean necesarias para el logro del objetivo general de la
consultoria”, agradecemos aclarar qué otras obligaciones diferentes a las
contenidas en este documento deben ser ejecutada por el Consultor seleccionado.

Esto por cuanto consideramos que la redaccion propuesta en los RFP, por ser
general e indeterminada, no permite que el Consultor seleccionado pueda
establecer cudl es el alcance del negocio juridico a ejecutar, ni hacer una planeacion
adecuada de sus gastos, del personal requerido, de la infraestructura o de cualquier
otra erogacion que tenga que asumir para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

De ahi, que sea necesario determinar y precisar el alcance esperado de la obligacién
contractual en las que se emplean los términos ya referidos, asi como la supresion
cualquier alcance ilimitado de las mismas.
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Respuesta: No se acoge observacion. Se aclara que las actividades que se llegasen
a solicitar por parte del Supervisor estardn relacionadas con el correcto
cumplimiento del objeto del contrato.

Observacion 130.

7. Entendemos que el tramite del apostille respecto a las certificaciones de experiencia
se exigird Unicamente para documentos de naturaleza publica otorgados en el
exterior y sera requerido para el proponente adjudicatario, tal como esta previsto en
el numeral 3.3.1, razén por la cual les agradecemos confirmar nuestro
entendimiento.

Ahora bien, respecto al tramite de traduccion, el numeral 3 del Capitulo Il establece
gue para que los documentos en un idioma distinto al castellano puedan ser
apreciados en el Proceso de seleccion que se adelanta deben ser presentados en
su lengua original junto con la traduccién oficial al castellano y apostille o legalizacion
segun corresponda.

Les agradecemos considerar la posibilidad de presentar una traduccion simple y en
caso de ser adjudicatario, requerir la traduccién oficial. Asi mismo, les solicitamos
eliminar el requisito de apostille o legalizacion dado que dicho requisito fue eliminado
mediante la resolucion 1959 de 2020 del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Solicitamos para que sea efectiva la clausula penal pecuniaria y las clausulas de
apremios previstas en el numeral 6.2.1y 6.2. de los términos de referencia, se deba
constituir en mora al contratista y en esa medida, sea exigible Gnicamente por via
judicial.

Conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, las entidades exceptuadas del
régimen de contratacion publica (Ley 80 y sus modificaciones), no podran expedir
actos administrativos que declaren incumplimientos y hagan efectiva la clausula
penal, lo que equivale a decir que no podran hacer tales declaraciones
unilateralmente, en consecuencia, se debe acudir al juez del contrato.

Fundamento de ello, citamos la siguiente sentencia del Consejo de Estado — Sala
de Consulta y Servicio Civil. Sentencia del tres (3) de octubre de dos mil diecisiete
(2017). Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2016-00160-00(2312):

“[E]l régimen actualmente vigente en relacién con las potestades unilaterales de
declaratoria de incumplimiento, imposicién de multas pactadas, efectividad de la
clausula penal y garantias pactadas, se encuentra en las Leyes 1150 de 2007 y
1474 de 2011, y tiene como finalidad garantizar la prevalencia y proteccioén del
interés publico en la actividad contractual de la Administracién. En tal contexto, el
articulo 17 de la Ley 1150 califico las entidades contratantes que pueden hacer uso
de las mencionadas potestades exorbitantes: “las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica”. La competencia
administrativa prevista en la Ley 1150 de 2007, fue reiterada por la Ley 1474 de
2011, al establecer en el articulo 86 un procedimiento para el ejercicio valido de esas
potestades, mediante la expedicion de los actos administrativos correspondientes,
en virtud a la preeminencia juridica que la entidad contratante tiene sobre el
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contratista. En efecto, el Estatuto concede a la Administracién una especial posiciéon
de mando -imperium- en el contrato estatal, privilegiada o de superioridad juridica y,
al contratista lo ubica en una relacion de subordinacion frente a ella. De esta manera,
la declaratoria unilateral de incumplimiento para la efectividad de las multas,
clausula penal y garantias pactadas, son un conjunto de privilegios y prerrogativas
de poder publico con el fin de hacer prevalecer y proteger el interés general en la
actividad contractual frente al interés particular, rompiendo asi el principio de
igualdad entre las partes (...)

[L]a imposicion unilateral de multas y efectividad de la clausula penal al tratarse de
una competencia publica debe fundarse en el principio de legalidad previsto en los
articulos 6, 121y 122 C.P, como postulado esencial del Estado Social de Derecho
y de toda manifestacion del poder publico, conforme al cual sera legitima la
actuacion de las autoridades en cuanto se desarrolle dentro del preciso ambito
funcional definido por el legislador, proscribiendo las actuaciones de los servidores
publicos que impliguen omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.
Asi las cosas, en caso de incumplimiento del contratista y ante la ausencia de ley
gue expresamente otorgue competencia a la Administracién para la imposicién
unilateral de las multas pactadas y la declaratoria unilateral de incumplimiento para
hacer efectiva la clausula penal, las entidades estatales exceptuadas del Estatuto
por estar sometidas a un régimen especial, no tienen posibilidad juridica para
expedir actos administrativos sobre las sefialadas materias”.

Observacion 131.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacién
53 del presente documento.

En la minuta del contrato se regulara el procedimiento para hacer efectiva la clausula
penal.

Observacion 132.

Observacion sobre el equipo de trabajo

1. De acuerdo con lo establecido en el Anexo 2. ANEXO TECNICO, numeral 8.2
Equipo técnico minimo, el Profesional “Experto en evaluacion de riesgos” debera
acreditar la siguiente formacion académica y experiencia:

“Perfil:

Administrador de empresas o Finanzas o Ingeniero industrial o Economista con
minimo ocho (8) afios de experiencia general contados a partir de la expedicion de
la tarjeta profesional, lo cual acreditara allegando Certificado de Vigencia de la
Matricula Profesional, con no mas de treinta (30) dias de expedicion.

Posgrado:

Master o Especializacion en evaluacion de riesgo.

Experiencia Especifica:
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Debera acreditar experiencia especifica de minimo tres (3) afios como Lider,
especialista en evaluacion socioeconémica, profesional analista en el area de
evaluaciéon de riesgos, asesor, coordinador en el area de evaluacién de riesgos o
director en la evaluacién de riesgos de proyectos con vinculacién de capital privado.”

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos amablemente a la Entidad aceptar
estudios en administracion y/o economia y/o ingenieria para acreditar el Posgrado.
Esto, teniendo en cuenta que la experiencia especifica garantiza la idoneidad y
capacidad técnica del perfil. Asi mismo, los ndcleos basicos mencionados
anteriormente cuentan con capacidades relacionadas a la evaluacion de riesgos. En
sSu conjunto, esto puede beneficiar el éxito y rigurosidad técnica para la ejecucion
del proyecto en lo que corresponde al perfil en cuestion.

Respuesta: Se acoge parcialmente ampliando las opciones de posgrado a MBA,
Finanzas, Gerencia de Proyectos o economia.

15. IDOM
Observacion 133.

1. Entendemos que el acuerdo comercial entre la Union Europea y el gobierno de
Colombia esta vigente y activo para el presente proceso; relacion vinculante con el
certificado que emite el Ministerio de Relaciones Exteriores. En todo caso, se
entiende que estos tratados internacionales se deben verificar tanto en su
procedencia y aplicacion por parte de la entidad contratante, sin la obligatoriedad
por parte del oferente de presentar dicho certificado. Por favor confirmar que nuestro
entendimiento en correcto.

Respuesta: Su entendimiento es correcto, el Comité Evaluador debe verificar la
vigencia de los tratados internacionales vigentes de aplicacién para el presente
proceso.

Observacion 134.

2. Entendemos que los documentos de naturaleza publica, expedidos en el extranjero
deberan ser entregados debidamente legalizados y/o apostillado una vez haya sido
adjudicado el contrato. Favor confirmar que nuestro entendimiento es correcto.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
53 del presente documento.

Observacion 135.

3. En el numeral 3.3.1. EXPERIENCIA MINIMA HABILITANTE DEL PROPONENTE,
apartado Acreditacion de experiencia general o experiencia especifica a través de:
(A) sociedades controladas por el oferente; o (B) sociedades controladas por la
matriz del oferente; o (C) la matriz del oferente; o (D) red global de firmas, se sefala:



Alianza

Fiduciaria

“...Para estos efectos, se debera acreditar una situacion de control entre el
Proponente o cualquiera de sus integrantes, segun sea el caso, y sus
correspondientes matrices y/o sociedades controladas”.

Para sociedades extranjeras con figura juridica de sucursal en el pais, la experiencia
de la matriz y sus indicadores financieros son transferibles, aun sin tener una
situacion de control. Se entiende que la figura de sucursal carece de personeria
juridica propia, esta depende de la matriz. Es claro que la responsabilidad de la
sucursal puede llegar hasta la empresa matriz o principal, ademéas debe dedicarse
a actividades iguales a las de la matriz.

En este sentido, entendemos que, para la figura de sucursal de una sociedad
extranjera, la experiencia de la casa matriz es transferible, aun sin tener una
situacion de control, tal como lo estipulan las Camaras de Comercio en Colombia,
incluso en su Registro Unico de Proponentes (experiencia e indicadores financieros
consolidados). Adicionalmente, entendemos que el Formato 13 Acuerdo de
Garantia, no aplicaria para sucursales de una sociedad extranjera. Favor confirmar
gue nuestro entendimiento es correcto.

Respuesta: Una vez revisada su observacion, y de acuerdo con el articulo 471 del
Caddigo de Comercio, la sucursal es un establecimiento de comercio abierto por una
sociedad extranjera que desarrollara negocios permanentes en Colombia, no tiene
personeria juridica independiente y no es un ente autonomo de la matriz, por lo
tanto, la experiencia de la matriz se transfiere a la sucursal y su acreditacion se
realizar4 de acuerdo con lo establecido en los términos de referencia definitivos, lo
cual incluye entre otros, el acuerdo de garantia.

Observaciéon 136.

4. Solicitamos que, en caso de que sea aplicable el Formato 13 Acuerdo de Garantia
para sucursales de una sociedad extranjera, este sea exigido solo para la empresa
adjudicataria.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
81 del presente documento.

Observacion 137.

5. Para los profesionales que estén domiciliados en el exterior, no serd necesaria la
convalidacion, entendiendo que es un procedimiento que tardaria entre 6 y 10
meses, tiempo fuera de plazos de cualquier concurso publico y que limitaria o
discrimina la participacion de empresas extranjeras y los profesionales y expertos
domiciliados en el exterior, que no estan obligados a convalidar sus titulos; por dicha
razén y lo descrito, lo que procede para regularizar su participacion para un proyecto
puntual en el pais, es la obtenciéon de un permiso temporal que se tramita con el
organismo pertinente a su profesion, una vez firmado el contrato para ejercer las
actividades, durante el periodo de legalizacion del mismo; en este sentido, se solicita
confirmar que dichos profesionales no tienen obligatoriedad de homologar sus
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titulos en Colombia si no se encuentran domiciliados en el pais. Por favor confirmar
esta aclaracion.

Respuesta: Se revisd la observacién y al respecto para acreditar los titulos
expedidos en el exterior, es necesario remitirse a los presupuestos de la resolucién
010687 del 9 de octubre 2019 del Ministerio de Educacién Nacional, “por medio del
cual se regula la convalidacion de los titulos de educacion superior otorgados en el
exterior...” y se aclaran los términos que conlleva este procedimiento.

Ahora bien, se aclara que para los profesionales domiciliados en el exterior que
hagan parte del proponente - sociedad o figura asociativa solo deberan presentar
titulos debidamente acreditados, en los términos que para tal fin sefala la
mencionada resolucion 010687 del 09 de octubre 2019.

En el evento que el oferente a quien haya resultado adjudicatario del presente
proceso de seleccion hubiere ofrecido personal titulado y domiciliado en el exterior,
debera presentar la autorizacion para el ejercicio temporal de la profesién en
Colombia expedida por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y sus
Profesiones Auxiliares para el caso de ingenieros y profesionales afines, y para las
demas profesiones por la autoridad respectiva

Observacion 138.

6. Se aclara que para los profesionales con titulo obtenido en el extranjero no es
obligatoria la expedicién de tarjeta profesional o encontrarse colegiados para el
ejercicio de su profesion, por lo cual para este tipo de profesionales con la
presentacion del diploma basta, el cual adicionalmente contiene un nimero de
Registro Nacional de Titulos.

En este sentido, se entiende que, para profesionales domiciliados y titulados en el
extranjero, no se exige la presentacion de tarjeta profesional, para este caso, aplica
la obtencién de un permiso temporal ante la entidad profesional colombiana
competente, tramite realizado por el adjudicatario previo a la firma de acta de inicio,
y la experiencia profesional se contabiliza desde la obtencion del titulo profesional.
Por favor confirmar que nuestro entendimiento es correcto.

Respuesta: En relacion con la acreditacion de la formacién académica para el
personal clave y personal minimo sefialado en el anexo técnico, se debera presentar
por parte del proponente adjudicatario los soportes equivalentes al registro o tarjeta
profesional del equipo ofrecido de acuerdo con lo exigido en el pais extranjero que
expide el respectivo titulo

Por otra parte, para la obtencién del permiso temporal corresponde al adjudicatario
acreditar dicha autorizacion respecto de las profesiones que asi lo establezca, como
es el caso de las profesiones de ingeniera y afines.

Respecto a la contabilizacion del término de la experiencia para los profesionales
ofrecidos, conforme lo establecido en el Estatuto Antitramites, la experiencia se
cuenta, por regla general, desde la terminacion y aprobacion de materias ( lo cual
debe ser acreditado), salvo regulacion en contrario, como es el caso de las
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profesiones de la ingeniera y afines, asi como profesiones relacionadas con el
sistema de seguridad social en salud, en las cuales se computard a partir de la
inscripcion o registro profesional del respectivo Consejo.

Por altimo, es de advertir que si bien la informacién del Equipo Técnico Minimo se
acredita solo por parte del proponente adjudicatario previa a la suscripcion del acta
de inicio, en el evento que no se presente la documentacion en forma oportuna o
completa de dicho personal, se genera una afectacion para el inicio de ejecucién
contractual, y por tanto dara lugar al inicio de un proceso de presunto incumplimiento
a cargo del contratista.

Observacion 139.

7. Se entiende que un perfil que cuente con un titulo nivel 3 (Master) Marco Espafiol
de Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES) y el nivel 7, del Marco
Europeo de Cualificaciones (EQF), el cual, de acuerdo a la Clasificacion
Internacional Normalizada de Educacion, equivale a master o maestria, sera
considerado como posgrado. Favor confirmar.

Respuesta: Los titulos obtenidos en el extranjero deberdn presentarse con la
acreditacion exigida en la resoluciéon 010687 del 09 de octubre 2019 emitida por el
Ministerio de Educacién Nacional y con los soportes que permitan determinar que
se trata de un estudio de pos-grado en consideracién a los términos de la
“Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion - Campos de Educacion y
Formacion Adaptada para Colombia CINE — F 2013 A.C2” emitida por el
Departamento Nacional de Estadistica - DANE y/o las normas que lo modifiquen.

Observacion 140.

8. Se solicita a la entidad clarificar y por ende confirmar que se otorgara 10 puntos por
Criterio de Evaluacién por Estimulo a la Industria Nacional a Personas Juridicas
Extranjeras con Sucursal en Colombia, dado que, en primer lugar, con la creacién
de una sucursal en Colombia, la persona extranjera esta disponiendo de unos
activos para fijar en el pais un establecimiento de comercio. Ello implica que las
actividades de la sucursal, sin ser una persona juridica distinta, prestara o entregara
sus servicios y bienes generados en Colombia, evento que evidencia el origen de
estos, pues constituye residencia en Colombia.

Sin perjuicio de lo anterior, también deberian otorgarse los 10 puntos a este
respecto, debido que se configura el trato nacional por reciprocidad entre el Reino
de Espafa y Colombia, segin como se acredita en el Certificado expedido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia y en el Certificado
emitido por la Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Espafia en Bogota.

Es claro que, para sucursales colombianas de sociedades extranjeras ademas de
que sus bienes y servicios son de origen nacional, para el caso de sociedades
extranjeras espafiolas también existe Trato Nacional por Reciprocidad; por
consiguiente, es beneficiario de los 10 puntos por concepto de apoyo a la industria
nacional. Por favor confirmar que nuestro entendimiento es correcto.
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Respuesta: El criterio de evaluacion de Apoyo a la Industria Nacional serd ajustado
en los Términos de Referencia definitivos, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 816
de 2013 que aplica para las entidades del orden nacional y territorial
independientemente de su régimen de contratacion en forma concordante con lo
dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente, en donde se sefiala que los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo
a la industria nacional por: (i) Servicios Nacionales o con trato nacional o por (ii) la
incorporacion de servicios colombianos, para lo cual debe acreditar que los servicios
son originarios de los Estados mencionados en la Seccion de Acuerdos Comerciales
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
aplicable al proceso de contratacion.

Observacion 141.

9. En la seccion “3.3.1. Experiencia Minima Habilitante del Proponente”, se menciona
lo siguiente: “El proponente debera acreditar experiencia en hasta tres (3) contratos,
100% ejecutados de asesoria y/o consultoria y/o estructuracién de modelos de
asociacion publico-privada, que cumplan con las siguientes condiciones”. De la
manera mas atenta se solicita a la entidad contratante modificar la redaccion
de la siguiente manera: “El proponente debera acreditar experiencia en hasta tres
(3) contratos, 100% ejecutados de asesoria y/o consultoria y/o estructuracién de
modelos vinculacion de capital privado, que cumplan con las siguientes
condiciones”. Lo anterior obedece a que a nivel internacional se pueden desarrollar
contratos de concesién y/o vinculacién de capital privado para el desarrollo de
infraestructura y no estan enmarcados bajo una normativa de asociacion publico-
privada.

Respuesta: No se acoge la observacion, sin embargo, se aclara que no
necesariamente la experiencia debe estar sujeta a contratos de APP bajo la Ley
1508, por lo tanto, los proponentes podran allegar experiencia en contratos de APP
que se enmarquen dentro de la definicién de Modelo de Asociacién Publico Privada,
gue se ajusta en el numeral 1.5 Definiciones, y tendra el siguiente significado:

“MODELO ASOCIACION PUBLICO PRIVADA: Es el instrumento de vinculacion de
capital privado, que se materializa con la celebracién de un contrato entre una
entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado para la provision
de bienes publicos y sus servicios relacionados, que involucra la transferencia de
riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad
y el nivel de servicio de la infraestructura. Sera formulado por el CONSULTOR y
define la estrategia y lineamientos de articulacion y regulacién de los componentes
técnico, juridico y econdmico financiero requeridos para la EJECUCION DEL
PROYECTO. Este instrumento haré parte de la ESTRUCTURACION DEL MODELO
DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA.”

Observacion 142.

10. En la seccion “3.3.1. Experiencia Minima Habilitante del Proponente”, se menciona
lo siguiente:
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“iv. Que los modelos de asociacién publico-privada estructurados acrediten una
inversion minima en Capex de $60 mil millones y un area construida minima de

30.000 m2. Adicionalmente que correspondan a infraestructura destinada a los
siguientes usos y/o destinaciones:

* Servicios Empresariales, exclusivamente destinado a sedes administrativas

» Equipamientos Dotacionales de tipo: educativo, cultural, salud, y bienestar social
» Servicios Urbanos Basicos de tipo Defensa y Justicia limitado a carceles, centros
correccionales y casas de justicia

* Aeropuertos”

Dado el alcance del presente proyecto, de la manera mas atenta se solicita a la
entidad incluir los siguientes usos o destinaciones:

 Estaciones intermodales, estaciones de transferencia o similar
* Trenes interurbanos
* Trenes ligeros

Esta solicitud se hace teniendo en cuenta que el desarrollo de esta infraestructura
supone el desarrollo de edificaciones que soporten la operacion al igual que los
aeropuertos.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacién
8 del presente documento.

16. ICEACSA

Observacion 143.

1. Numeral 1.9 CLASIFICACION UNSPSC, “Cada uno de los contratos aportados
como experiencia debera estar clasificado en alguno de los siguientes codigos...”
entendemos que los mencionados cddigos solo aplicaran para la experiencia
habilitante y no para la experiencia puntuable, asi como lo indica el Decreto 1082
de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.5.3., en el cual se especifica que la informacién que
debera reposar en el RUP son los que corresponden a experiencia habilitante. ¢ Es
correcto?

Respuesta: Una vez revisada la obligacion, se informa que el requisito de los
codigos contenido en el numeral 1.9 del proyecto de términos sera ajustado en el
los términos de referencia definitivos, toda que vez al presente proceso de seleccion
no le son aplicables las normas de derecho publico.
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Observacion 144.

2.

“MODELO ASOCIACION PUBLICO PRIVADA: Mecanismo de gestién que sera
formulado por el CONSULTOR, en el cual se definen la estrategia y lineamientos de
articulaciéon y regulaciéon de los componentes técnico, juridico y econdmico
financiero requeridos para la EJECUCION DEL PROYECTO. Este mecanismo hara
parte de la ESTRUCTURACION DEL MODELO DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA.” La definicion es valida para el alcance del presente pliego de
condiciones tanto para criterios de evaluacién como para la ejecucion del contrato
¢ ES correcto?

Respuesta: La definicibn de Modelo de Asociacion Publico Privada se ajusta en el
numeral 1.5 Definiciones, sera valida para los criterios de evaluacién de experiencia
de este proceso y tendra el siguiente significado:

“MODELO ASOCIACION PUBLICO PRIVADA: Es el instrumento de vinculacion de
capital privado, que se materializa con la celebracién de un contrato entre una
entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado para la provision
de bienes publicos y sus servicios relacionados, que involucra la transferencia de
riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad
y el nivel de servicio de la infraestructura. Sera formulado por el CONSULTOR y
define la estrategia y lineamientos de articulacion y regulacién de los componentes
técnico, juridico y econdmico financiero requeridos para la EJECUCION DEL
PROYECTO. Este instrumento haré parte de la ESTRUCTURACION DEL MODELO
DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA.”

Observacion 145.

3.

Numeral 3.3.1. Experiencia Minima Habilitante del Proponente, “El contrato
aportado como experiencia minima habilitantes debe contemplar dentro de su
alcance las etapas de planeacion, financiacién, construccién, comercializacion,
operacion y explotacion econémica.”

a. Entendemos que el alcance en cuanto etapas podra acreditarse en la
sumatoria de hasta tres (3) contratos, 100% ejecutados de asesoria y/o
consultoria y/o estructuracién de modelos de asociacién publico privada. ¢ Es
correcta nuestra interpretaciéon? En caso de no ser asi se solicita por favor
aceptarse de esa manera .

Respuesta: Se aclara que lo definido en el numeral 3.3.1 se ajusté por lo
gue se solicita al interesado remitirse a los Términos de Referencia
definitivos. En todo caso, y de acuerdo con los cambios realizados, se aclara
gue el alcance en cuanto a etapas debera acreditarse en cada contrato a
presentar para los componentes legal y financiero.

b. “Que los modelos de asociacion publico-privada estructurados acrediten una
inversion minima en Capex de $60 mil millones y un &area construida minima
de 30.000 m2”
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Entendemos que cada contrato aportado para la experiencia habilitante debe
acreditar este requisito. ¢ Es correcto?

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la
Observacioén 8 del presente documento.

c. “Que uno de los contratos de asesoria incluya experiencia en estudios de
mercado o inteligencia de mercado del proyecto inmobiliario estructurado
que apoye la toma de decision en la formulacion del modelo de negocio del
proyecto y sus componentes.” Entendemos que este requisito puede ser
acreditado en contratos 100% ejecutados de asesoria y/o consultoria y/o
estructuracion de modelos de asociacion publico-privada. ¢Es correcta
nuestra interpretacion? En caso de no ser asi se solicita por favor aceptarse
de esa manera.

Respuesta: No es correcta la interpretacion, se aclara que este requisito se
acreditara con un contrato entre el proponente y la empresa especializada
en estudios de mercado o inteligencia de mercado. Este ajuste ser vera
reflejado en los Términos de Referencia Definitivos, adicionalmente, se
aclara al interesado que este requerimiento se solicitara en la Experiencia
Ponderable y no en la Habilitante.

d. “Si el proponente o sus integrantes, tratandose de figuras asociativas o
uniones temporales, presentan certificaciones en las cuales hayan
participado como integrantes de consorcios o uniones temporales, se tendra
en cuenta el porcentaje proporcional a la participaciéon del proponente en la
respectiva estructura plural.” Entendemos que este texto solo corresponde
para el valor el contrato en cuyo caso no es un criterio ni habilitante ni otorga
puntaje. ¢Es correcta nuestra interpretacion? En caso de no ser asi se
solicita por favor considerarse de esa manera.

Respuesta: Se aclara que se ajustara dicho parrafo en el sentido en que en
caso de que el proponente haya participado como integrante en un consorcio
0 unién temporal, se tomara en cuenta la totalidad del CAPEX y el area
construida independientemente de la participacion que el mismo haya tenido
en la estructura plural anterior.

e. “Para contratos publicos, las certificaciones deberan ser suscritas por el
ordenador del gasto de la entidad contratante o el funcionario competente.
Para contratos celebrados con empresas del sector privado, las
certificaciones deben estar suscritas por el representante legal o quien este
facultado para firmar.” Por ejemplo en el presente concurso de meéritos
Alianza Fiduciaria contrata y la entidad ejecutora es la ERU, quien debe
expedir el certificado para que sea valido.

Respuesta: Se aclara que la expedicion del certificado del contrato debe ser
emitida por la entidad contratante que en este caso es Alizanza Fiduciaria
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como vocera del Fidecomiso previa verificacion y autorizacion del Supervisor
del contrato que en este caso actla la empresa como fideicomitente

Observacion 146.

4. CRITERIOS DE EVALUACION DE PROPUESTAS. a) Experiencia Ponderable
a. Teniendo en cuenta el uso de las edificaciones solicitado en los pliegos de
condiciones para acreditar la experiencia ponderable y guardando relacion
directa se solicita a la entidad aceptar como experiencia los centros logisticos de
transporte.

Respuesta: Se acoge observacion. Se ajustaran los Términos de Referencia en
tal sentido.

b. “NOTA 2: Cuando el oferentes presenten dos o tres contratos, para asignar el
puntaje se utilizara el promedio de las areas certificadas en los contratos
celebrados.” Se solicita a la entidad validar la sumatoria de los contratos o validar
la experiencia de mayor area.

o Respuesta: No se acoge la solicitud en tanto que la entidad considera que
para la ejecuciéon del proyecto es necesario que el proponente garantice
experiencia suficiente en todos los componentes.

c. “Estructuracién de un (1) Proyecto comercial o de usos mixtos de escala urbana
y/o metropolitana con area minimo de 30.000m2, acreditado mediante un contrato.”

i. Para contratos ejecutados en el extranjero como se acredita la
condicion de escala urbana y/o metropolitana.

. Por favor definir escala urbana.

iil. Por favor definir escala metropolitana.
Respuesta: Teniendo en cuenta que la experiencia solicitada da cuenta de la
escala del proyecto comercial se modifica el texto de los Términos de Referencia
eliminando las escalas urbanas y metropolitanas.

c. Por favor dar alcance a las definiciones de usos

Respuesta: La definicién de Usos Mixtos se encuentra en el numeral 1.5 de los
Términos de Referencia.

Observacion 147.
5. Entendemos que los criterios de desempate no son subsanables.
Respuesta: Se aclara que no aplica la institucion de la subsanabilidad por cuenta

de que los criterios de desempate no son requisitos habilitantes del proceso. Estos
criterios seran definidos en los términos de referencia definitivos.
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Observacion 148.

6. Entendemos que la experiencia especifica no debe estar registrada en el RUP. Por
favor confirmar

Respuesta: Confirmarnos que no se exige que la experiencia a acreditar este
inscrita en el RUP.

Observacion 149.

7. DE LA EXPERIENCIA PONDERABLE: Entendemos que para los criterios 1y 2 que
otorgan puntaje pueden acreditarse los mismos contratos para ambos criterios. ¢Es
correcta nuestra interpretacion? De no ser asi, solicitamos permitirlo de esta
manera.

Respuesta: Se confirma que la acreditacion de dos criterios ponderables con el
mismo contrato se permite mientras cumpla con el lleno de las condiciones
solicitadas.

17. BONUS

Observaciéon 150.

1. Seccidn 1.1 literal a) se indica “Lea cuidadosamente el contenido de los términos de
referencia, los documentos que hacen parte de este, sus formatos y anexos, las
normas que regulan la contratacion con entidades del Estado/Distritales sometidas
a régimen de excepcion, Manual Operativo del Fideicomiso, Manual de Contratacion
de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C., asi como la
asignacion de riesgos establecida.”. En ese sentido, solicitamos respetuosamente a
la entidad publicar el manual operativo del fideicomiso y el manual de contratacion
de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota.

Respuesta: Se acoge su observacion y se publicaran el Manual de Contratacion de
la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota, y el Manual Operativo
suscrito con Alianza Fiduciaria S.A

Observacion 151.

2. Seccion 1.4, dentro de la descripcién de la fase 2, se incluye la posibilidad de
ejecutar el proyecto del Bronx Distrito Creativo mediante una Obra Publica, en ese
sentido, solicitamos respetuosamente aclarar que en caso que se decida ejecutar
mediante una obra publica, ¢, Como sera el procedimiento para adicionar el contrato
de consultoria para llevar los estudios y disefios de fase Il a fase 111? En ese sentido,
seria necesario ajustar la Nota 1 de la seccién 1.11 (pagina 23 del proyecto de

pliego).

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
21 del presente documento
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Observacion 152,

3. Dentro de la seccion 1.4, en la descripcion de la Fases de la consultoria en la
definicion de la primera fase (Fase 1), se establece que se debera contemplar como
minimo con lo establecido en el numeral 5 del articulo 2.2.2.1.5.2, el respecto
entendemos que dicha informacion al corresponder a prefactibilidad se realiza con
informacién de estudios a nivel de Fase 1 — Prefactibilidad (articulo 12 de la Ley
1682). Solicitamos confirmar nuestro entendimiento.

Respuesta: El entendimiento es correcto. Dicha informacién debe elaborarse a nivel
de prefactibilidad

Observaciéon 153.

4. Enlaseccién 1.4, en la descripcion de la Fases de la consultoria en la definicion de
la primera fase (Fase 1), tercer bullet se establece que se debe realizar el estudio
del sector y mercado, sin embargo, bajo el entendido que el objeto de la consultoria
es desarrollar una Asociacion Publica Privada, regida por la Ley 1508, en ese
sentido, el articulo Articulo 2.2.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 establece que no
se debe desarrollar estudios previos, por lo anterior, solicitamos se ajuste el Pliego
eliminando dicha actividad.

“Articulo 2.2.2.1.4.4. Estudios para abrir procesos de seleccion para la ejecucion de
proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa publica. La entidad estatal
competente debera contar con los estudios de que trata el numeral 5.1 del articulo
2.2.2.1.5.5 del presente decreto, de conformidad con lo previsto en el numeral 11.1
del articulo 11 de la Ley 1508 de 2012. (...)

No serd necesaria la elaboracion de los estudios previos a los que se refiere el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del presente decreto.” (Resaltado fuera de Texto)

De igual manera, para el numeral 4) del literal B) de la seccion 1.10.2. y numerales
1), 7) y 8) del literal C) de la misma seccion.

Respuesta: No se acoge la observacion. El estudio del sector y mercado no son
considerados por la entidad como estudios previos. Y en todo caso, se considera
gue son importantes para el desarrollo de esta fase de la consultoria

Observacion 154.

5. Enla seccién 1.9 se indica: “Cada uno de los contratos aportados como experiencia
deber& estar clasificado en alguno de los siguientes cddigos: (Codificacion de
Bienes y Servicios de Acuerdo con el Codigo Estandar de Productos y Servicios de
Naciones Unidas)” (resaltado fuera de texto). Teniendo en consideracion lo fijado en
el capitulo 3 - Clasificador de Bienes y Servicios, de la Circular Externa Unica de
Colombia Compra, entendemos que el registro en el RUP es obligatorio nicamente
para acreditar la experiencia habilitante (seccion 3.3.10), situacion que no es
obligatoria para la experiencia puntuable.
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Respuesta: Una vez revisada la obligacién, se informa que el requisito de los
cbdigos contenido en el numeral 1.9 del proyecto de términos sera ajustado en el
los términos de referencia definitivos, toda que vez al presente proceso de seleccion
no le son aplicables las normas de derecho publico.

Observaciéon 155.

6. En relacion con el numeral 18 y 27 de la seccién 1.10.1 y teniendo presente que la
consultoria consta de tres fases independientes, solicitamos respetuosamente a la
entidad, modificar los informes de mensuales, a informes de fases. Con lo anterior,
el supervisor contard con las herramientas para realizar el seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones del consultor en cada fase y permitira que el
equipo se enfoque en actividades estratégicas de la consultoria generando valor
agregado a la APP

Respuesta: No se acoge observacion. La entidad considera que para que el
Supervisor haga un seguimiento detallado y riguroso del objeto del contrato es
necesaria la presentacion de los informes mensuales.

BONUS Adicionales 2

Observaciéon 156.

1. En la seccion 3.3.1 - Experiencia Minima Habilitante del Proponente, tercer bullet
del numeral iv) se estable lo siguiente:

“(...) Adicionalmente que correspondan a infraestructura destinada a los siguientes
usos y/o destinaciones:

* Servicios Empresariales, exclusivamente destinado a sedes administrativas

» Equipamientos Dotacionales de tipo: educativo, cultural, salud, y bienestar social
* Servicios Urbanos Basicos de tipo Defensa y Justicia limitado a carceles,
centros correccionales y casas de justicia

* Aeropuertos” (resaltado fuera de texto)

En este sentido, la definicibn de servicios urbanos basicosl de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, es la siguiente:

“Agrupa los equipamientos destinados a la prestacion de servicios y atencion a los
ciudadanos, en relacion con las actividades de caracter administrativo de gestion de
la ciudad y los destinados a su mantenimiento. Se clasifican en los siguientes
subgrupos: seguridad ciudadana, defensa y justicia, abastecimiento de alimentos y
consumo, recintos feriales, cementerios y servicios funerarios, servicios de la
administracion publica y servicios de telecomunicaciones.” (resaltado fuera de
texto).

Con base en que dentro de la definicion de servicios urbanos basicos se encuentran
los servicios de la administracién publica, solicitamos respetuosamente a la entidad
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incluir esta situacién en el numeral citado previamente, de la siguiente manera
(resaltado en negrilla adicién propuesta), lo anterior para que guarde consistencia el
pliego con la norma de usos y/o destinaciones del Distrito Capital:

“(...) Adicionalmente que correspondan a infraestructura destinada a los siguientes
usos y/o destinaciones:

*(...)

» Servicios Urbanos Basicos de tipo Defensa y Justicia limitado a carceles, centros
correccionales y casas de justicia y servicios de la administracién publica

* Aeropuertos”

Respuesta: Se acoge observacion. Se modifica el texto en el sentido que propone
el interesado.

Observacion 157.

2. Adicionalmente, solicitamos a la entidad aclarar que los Servicios Urbanos
Basicos de tipo “Servicios de la Administracion Publica”, seran igualmente validos
para acreditar la experiencia que los servicios empresariales de tipo “sedes
Administrativas”.

Respuesta: Se acoge observacion. Se modifica el texto en el sentido que propone
el interesado.

Observaciéon 158.

3. En la misma seccién citada previamente, se indica que los servicios
empresariales, corresponderan “exclusivamente” a aquellos destinados a sedes
administrativas.

“(...) Adicionalmente que correspondan a infraestructura destinada a los siguientes
usos y/o destinaciones:

* Servicios Empresariales, exclusivamente destinado a sedes administrativas”
(resaltado fuera de texto)

Teniendo en consideracién que las sedes administrativas también pueden contar
con espacios donde se desarrollan servicios empresariales de tipo servicios
financiero (p.e. instalaciobn de cajeros autométicos en oficinas de diferentes
Ministerios, sucursales de bancos en CADES o SUPERCADES para el pago de
servicios de la administracion publica). De igual manera, se pueden contar con
espacios de servicios personales, como servicios alimentarios (p.e. en hospitales o
edificios de la administracion publica, se tienen espacios para el servicio de cafeteria
o tiendas de conveniencia). Asimismo, en las sedes administrativas se pueden
evidenciar espacios de comercio (p.e. pequefios comercios que ofrecen el servicio
de papeleria para fotocopias o toma de fotografias o que cuentan con un espacio en
comodato o concesion para realizar diferentes actividades comerciales).
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Con base en la realidad descrita previamente, solicitamos a la entidad aclarar en los
pliegos que los servicios deberdn estar destinados en su mayoria a sedes
administrativas y no de forma exclusiva, para lo anterior, sugerimos la siguiente
modificacion en negrilla:

“(...) Adicionalmente que correspondan a infraestructura destinada a los siguientes
usos y/o destinaciones:

* Servicios Empresariales, principalmente destinado a sedes administrativas”
(resaltado fuera de texto)

Respuesta: Se acoge parcialmente la observacion. Se modifica el texto eliminando
la exclusividad en sedes administrativas. El ajuste se vera reflejado en los Términos
de Referencia Definitivos.

Observacion 159.

4. Teniendo en consideracion que los criterios para la experiencia puntuable 1, de
la seccidén 3.4 literal a), son los mismos a los observados previamente, solicitamos
a la entidad realizar la misma aclaracién de la siguiente manera (negrilla a la
aclaracién propuesta):

“Estructuracion de entre Uno (1) y tres (3) Contratos de Modelos de asociaciéon
publico privados que corresponda a infraestructura destinada a los siguientes usos
y/o destinaciones:

i. Servicios Empresariales, principalmente destinado a sedes administrativas

ii. Equipamientos Dotacionales de tipo: educativo, cultural, salud, y bienestar social
iii. Servicios Urbanos Basicos de tipo Defensa y Justicia limitado a céarceles, centros
correccionales y casas de justicia y servicios de la administracién publica

iv. Aeropuertos”

Respuesta: Se acoge observacion. Se modifica el texto en el sentido que propone
el interesado.

BONUS Adicionales 3

Observacion 160.

1. Teniendo en cuenta que dentro del proyecto de pliegos se estan teniendo en
cuenta como experiencias validas, infraestructura destinada a servicios urbanos
basicos de tipo defensa y Justicia, como carceles, centros correccionales y casas
de justicia, asimismo son validas los servicios empresariales destinados a sedes
administrativas, solicitamos que los proyectos que incluyan comandos de policia
sean validos. Lo anterior, toda vez que los comandos de policia corresponden a
sedes administrativas de la institucion y a la vez corresponden a servicios urbanos
basicos de defensa y justicia. Lo anterior, tanto para la secciéon 3.3.1 - Experiencia
Minima Habilitante del Proponente, como para la seccion 3.4) a) Experiencia
Ponderable numeral 1) de la tabla.



Alianza
Fiduciaria

Respuesta: Se acoge observacion. Se ajusta el texto el numeral 3.3.1y 3.4 en el
sentido de permitir Servicios Urbanos Basicos de tipo Seguridad Ciudadana,
Defensa y Justicia y Servicios de la Administracion Publica.

Observacion 161.

2. De acuerdo con la definicion de usos mixtos, de la seccion 1.5 del proyecto de
pliegol, donde se establece que corresponden a los usos definidos como servicios
y comercios dentro de una misma edificacién. Entendemos que en el caso de un
proyecto que cuenta con espacios que prestan servicios de comercio y de oficinas,
estarian enmarcados en la definicién citada previamente.

Respuesta: El entendimiento es correcto. Los Usos Mixtos en los Términos de
Referencia corresponden a los usos de COMERCIO Y SERVICIOS dentro de una
misma edificacion por lo que espacios comerciales y de oficinas se enmarcan en la
definicion.

18. Baker & McKenzie

Observacion 162.

En la pagina 51 del Proyecto de TdR se indica la posibilidad de acreditar la
experiencia general o experiencia especifica a través de: (A) sociedades controladas
por el oferente; o (B) sociedades controladas por la matriz del oferente; o (C) la
matriz del oferente; o (D) red global de firmas. Sin embargo, este literal (D) no se
encuentra regulado en el pliego. Por ende, proponemos que este literal D tenga el
siguiente alcance:

“‘Red Global de Firmas: Cuando el Oferente pertenezca a una red global de firmas,
podra a creditar la experiencia general y especifica requerida mediante experiencias
obtenidas por otras firmas que pertenezcan a la misma red. Se entiende por red
global de firmas el conjunto de empresas que, aun siendo sociedades
independientes y sin relaciones de propiedad entre ellas, se presentan ante el
publico como una misma organizacion empresarial por compartir marcas, emblemas
y otros simbolos distintivos. La pertenencia a la red global de firmas debe probarse
mediante: (i) certificado emitido por el representante legal de la firma colombiana y
(i) certificado emitido por el representante legal de la firma ubicada en un pais
extranjero cuya experiencia se pretende acreditar, donde declaren que las firmas
gue representan son parte de una red global de firmas en los términos de este
apartado."

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacién
35 del presente documento.
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19. Consultoria, Inversiones y Proyectos
Observacion 163.

Pagina 29- Numeral 2.9.CONFLICTO DE INTERES Y OBLIGACIONES
ESPECIALES dice: El adjudicatario del contrato derivado del presente proceso de
seleccion no podra asesorar, directa o indirectamente, a interesados posibles
Proponentes, en lo que respecta a los procesos de seleccién del Inversionista
Privado que se llevara a cabo; tampoco podra participar como Proponente, ni directa
o indirectamente, en dichos procesos de seleccion. Debera garantizar y mantener la
imparcialidad en todo momento, evitando cualquier conflicto de intereses o
circunstancia que pueda afectar la imparcialidad de cualquier forma del proceso de
seleccién de la Interventoria Integral y del proceso de seleccién de la obra

OBSERVACION: Es valido nuestro entendimiento que un adjuducatario del
proceso: " ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE DETALLE Y LA
GESTION Y OBTENCION DE LOS PERMISOS Y LICENCIAS
CORRESPONDIENTES PARA LAS INTERVENCIONES INTEGRALES QUE
COMPONEN EL MODULO CREATIVO UNO

(MC1) DEL PROYECTO “BRONX DISTRITO CREATIVO”, UBICADO EN LA
LOCALIDAD LOS MARTIRES BARRIO VOTO NACIONAL EN LA CIUDAD DE
BOGOTA", el cual fue adelantado por la Empresa de Renovacion y Desarrollo
Urbano de Bogota (ERU), podria participar para este proceso como proponente sin
tener algun tipo de conflicto de interes o inhabilidad?.

Respuesta: Se solicita remitirse a lo indicado en la respuesta dada a la Observacion
26 del presente documento.

20. Taller 301

Observaciéon 164.
1. Personal Clave

Lider de estructuracion técnica: Experiencia Especifica: Debera acreditar
experiencia especifica de minimo 5 afios como coordinador, director, lider o Gerente
de proyectos de asociaciones publico-privadas.

Observacion: Dado que proyectos de APP con estas caracteristicas son
excepcionales aun en el pais, se solicita que la experiencia del Lider de
Estructuracién Técnica sea en proyectos de edificios similares y no necesariamente
uno de ellos en una APP. Entendemos la exigencia de esta experiencia en la
estructuracion legal, financiera, pero las exigencias en las caracteristicas técnicas
no van a variar en la estructuracién de un proyecto publico o privado con financiacion
difrenete. Se dbe tener en cuenta que lo importante es que tenga una experiencia
amplia.
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Respuesta: No se acoge observacion. Se solicita remitirse a lo indicado en la
respuesta dada a la Observacion 65 del presente documento.

Observacion 165.

Experto en Presupuestos Inmobiliarios: Experiencia Especifica: Deberé acreditar
experiencia especifica de minimo 5 afios como Profesional de Presupuesto y
Programacion de Estudios y Disefios para proyectos de edificiaciones con minimo
un proyecto de asocién publico privada.

Observacion: Dado que proyectos de APP con estas caracteristicas son
excepcionales aun en el pais, se solicita que la experiencia del Experto en
Presupuestos Inmobiliarios sea en proyectos de edificios similares y no
necesariamente uno de ellos en una APP. Entendemos la exigencia de esta
experiencia en la estructuracién legal, financiera, pero las exigencias en la
elaboracion de presupuesto no van a variar en la estructuraciéon de un proyecto
publico o privado con financiacion diferente. Se debe tener en cuenta que lo
importante es que tenga una experiencia amplia.

Respuesta: No se acoge observacion. Teniendo en cuenta las caracteristicas del
proyecto se requiere que este perfil tenga experiencia en Modelos de Asociacion
Publico Privados.



