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1 CAPITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

1.1 OBJETIVOS

El presente Manual de Contratacion tiene como obijetivos: i) Establecer los lineamientos
para la contratacion que se realice a través del Patrimonio Autonomo del Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa - PA FFIE, con los recursos trasferidos por
el Fondo de Infraestructura Educativa Preescolar, Basica y Primaria, con el fin de pagar
las obligaciones derivadas de la ejecucién del Plan Nacional de Infraestructura Educativa
por parte del FFIE; ii) Definir las modalidades para seleccionar los contratistas ejecutores
de la obras relacionadas con la infraestructura educativa y actividades afines, y aquellos
contratistas que realizaran su seguimiento, ambos en el marco del fideicomiso; y iii)
Establecer un proceso de aprovisionamiento de bienes y servicios que requiera el Fondo
de Infraestructura Educativa Preescolar, Bésica y Primaria para su funcionamiento
tendiente a la optimizacién de los recursos del Fondo; y que seran contratados a través
del Patrimonio Autbnomo.

Este manual debera ser observado y acatado por todos los que intervienen en el proceso
de aprovisionamiento, en forma directa o indirecta.

1.2 NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA (FFIE)

El Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa es una cuenta especial del
Ministerio de Educacion Nacional sin personeria juridica, creado como una herramienta
financiera que responda a una necesidad especifica de canalizacion de los recursos de
las diferentes fuentes y naturaleza, de forma agil y expedita, con el fin de asegurar la
destinacion efectiva del recurso, en beneficio de la infraestructura educativa.

Es asi, que el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, modificatorio del
articulo 59 de la Ley 1753 de 2015, establecié que en el caso de que un proyecto
priorizado por la Junta Administradora del FFIE involucre recursos provenientes de
cualquiera de las siguientes fuentes: i) Sistema General de Regalias, ii) recursos de
cooperacion internacional o cooperacién privada, iii) aportes de los departamentos,
distritos, municipios y de esquemas asociativos territoriales y de planeacién, las regiones
de planeacién y gestion, las asociaciones de departamentos, las areas metropolitanas, las
asociaciones de distritos especiales, las provincias administrativas y de planificacion, las
asociaciones de municipio y la Regiéon Administrativa de Planificacion Especial (RAPE), iv)
aportes de participacion del sector privado mediante proyectos de Asociaciones Publico -
Privadas, y v) obras por impuestos, se podran constituir patrimonios autbnomos que se
regirdn por normas de derecho privado en donde podran confluir todas las fuentes de
recursos con las que cuenten los proyectos.

De esta manera, luego de haberse optado por parte del Ministerio de Educacién Nacional
constituir un patrimonio autobnomo para la administracion de los recursos del Fondo que
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trasfiere el Ministerio, adelanto el proceso de licitacion publica No. LP-MEN-18-2015, con
el fin de seleccionar a la sociedad fiduciaria cuyo objeto consiste en: “ADMINISTRAR Y
PAGAR LAS OBLIGACIONES QUE SE DERIVEN DE LA EJECUCION DEL PLAN
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, A TRAVES DEL PATRIMONIO
AUTONOMO CONSTITUIDO CON LOS RECURSOS TRANSFERIDOS DEL FONDO DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA, CREADO POR
EL ARTICULO 59 DE LA LEY 1753 DEL 9 DE JUNIO DE 2015 dando como resultado la
celebracion del Contrato de Fiducia Mercantil No. 1380 de 2015, con el Consorcio FFIE
Alianza-BBVA, quedando de esta manera constituido el Patrimonio Autonomo del Fondo
de Financiamiento de la Infraestructura Educativa - PA FFIE.

El Consorcio FFIE Alianza BBVA, como fiduciaria actla Unicamente y exclusivamente
como vocera y administradora del Patrimonio Autbnomo del Fondo de Financiamiento de
la Infraestructura Educativa - PA FFIE, por lo cual, en atencion a las instrucciones del
fideicomitente a través de los diferentes érganos creados por este en las normas y en el
Contrato de Fiducia, celebra los actos juridicos necesarios para lograr la finalidad del
fideicomiso comprometiendo exclusivamente al patrimonio autbnomo en los términos del
contrato o acto constitutivo de la fiducia y sin comprometer su patrimonio propio. Es asi,
que el Consorcio FFIE Alianza BBVA en la comparecencia en cada uno de los
documentos suscritos en desarrollo del contrato de fiducia y en atencién a las
instrucciones del fideicomitente, indicara de manera expresa que actla Unica y
exclusivamente en calidad de vocero y administrador; en ese orden de ideas no le
corresponde asumir las funciones y responsabilidades de las entidades publicas, como
tampoco le corresponde convertirse en una especie de garante de los contratistas a los
gue se vincule por instruccion.

1.3 REGIMEN LEGAL APLICABLE

El régimen legal aplicable en las etapas de seleccién, contratacién, ejecucion y liquidacion
de los contratos suscritos a través del Patrimonio Autébnomo del Fondo de Infraestructura
Educativa — FFIE, sera el derecho privado de acuerdo con lo establecido por el articulo 59
de la Ley 1753 del 2015 y modificado por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019.

Asi mismo, estara orientado por los principios que rigen la contratacion publica y las
normas dirigidas a prevenir, investigar y sancionar actos de corrupcion. Por esta razon,
todas las personas involucradas en las decisiones (6rganos de gestion del PA FFIE) y
personas de la Unidad de Gestién del FFIE, quién tiene a su cargo la estructuracion,
evaluaciones y la seleccion en los procesos de contratacion del FFIE que se realizan a
través del PA FFIE estan obligados a respetar los principios de la funcién administrativa y
de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica y
estaran sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente
para la contratacion estatal.

De conformidad con el paragrafo 4 del articulo 184 de la Ley 1955 de 2019 la seleccion de
los contratistas que realice el Comité Fiduciario del Patrimonio Auténomo del FFIE estara
precedida de procesos competitivos, regidos por los estandares y lineamientos que
establezca Colombia Compra Eficiente y conforme a los parametros establecidos en el
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presente Manual de Contratacion. En los aspectos no establecidos en éste, se aplicaran
las disposiciones del Cédigo Civil y Cédigo de Comercio.

A su vez, este Manual de Contratacion establece las condiciones particulares en las que
se desarrollard el proceso de aprovisionamiento misional requerido para la operacion y
funcionamiento de la Unidad de Gestion del FFIE.

Toda norma o reglamentacion que sea expedida para el desarrollo del FFIE y para la
administracién de sus recursos a través de un Patrimonio Autbnomo, hara parte de este
manual.

1.4 AMBITO DE APLICACION

Las disposiciones del presente Manual de Contratacion se aplican a toda la contratacion
gue se adelante por el fideicomitente a través del PA FFIE, las cuales deben estar
relacionadas con el objeto del contrato de fiducia mercantil No. 1380 de 2015.

1.5 CAPACIDAD PARA CONTRATAR

Se podran celebrar contratos con personas naturales y juridicas, publicas y privadas,
nacionales o extranjeras, con o sin animo de lucro, siempre que estas se consideren
legalmente capaces, conforme las disposiciones que la regulen, competencias y sus actos
de constitucion.

Asi mismo se podran celebrar contratos con figuras asociativas como consorcios, uniones
temporales y promesas de sociedad futura, siempre y cuando ostenten la capacidad para
contratar, de conformidad con las normas que las regulen.

1.6 APROBACION DEL MANUAL DE CONTRATACION

Para efectos de la aprobacion del Manual de Contratacion del PA FFIE, asi como de sus
modificaciones, de acuerdo con lo sefialado en el numeral décimo de la clausula tercera 'y
en la clausula cuarta del Contrato de Fiducia Mercantil No 1380 de 2015, el Manual
debera ser aprobado por parte del Comité Fiduciario del PA-FFIE, previa recomendacion
para su aprobacién por parte del Comité Técnico, de conformidad a lo dispuesto en el
Manual Operativo del PA FFIE; de lo cual obrar4d constancia en las actas
correspondientes, en caso de que proceda.

1.7 CONTROL DE CAMBIOS
En el evento de que se realicen modificaciones, aclaraciones o ajustes al presente Manual
de Contratacion, se llevara un registro de los cambios que se efectien, segun el

consecutivo de versiones generadas y se documentara a través del formato establecido al
final de este Manual de Contratacion.
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1.8 COMPETENCIA

Le corresponde a la Unidad de Gestion del FFIE la estructuracion técnica, juridica y
financiera de los contratos.

Asi mismo de conformidad con lo estipulado en el Manual Operativo del PA FFIE,
corresponde al Comité Técnico recomendar al Comité Fiduciario el contenido de las
Condiciones de Participacion y/o Documento Justificativo de la Contratacién que regulan
los procesos para seleccionar los contratistas.

De conformidad con las facultades legales y con las estipulaciones del Contrato de
Fiducia, corresponde al Comité Fiduciario seleccionar a los contratistas, tomar las
decisiones para la ejecucion del contrato de fiducia mercantil e instruir al CONSORCIO
FFIE ALIANZA BBVA, quien actua Unica y exclusivamente como vocera del PA FFIE, para
la celebracion de los contratos y sus modificaciones.

La suscripcion de los documentos por parte del Consorcio FFIE Alianza BBVA actuando
Unica y exclusivamente como vocera es la materializacion de la mencionada instruccion
otorgada en desarrollo del Contrato de Fiducia Mercantil.

En lo que respecta a la contratacion del personal de la Unidad de Gestion del FFIE, tanto
para contratos laborales, como para contratos de prestacion de servicios profesionales o
técnicos de personas naturales no incluidas en planta celebrados a través del PA-FFIE,
contratos necesarios para la operacion permanente y periddica de la Unidad de Gestion,
esta serd determinada por el (la) Gerente del FFIE en desarrollo del numeral 3 de la
clausula tercera del Contrato de Fiducia Mercantil No 1380 o quien este (a) designe, para
lo cual remitira la instruccidn para la celebracion del respectivo contrato.

1.9 SARLAFT

Todas las personas naturales o juridicas que manifiesten su voluntad de celebrar
negocios juridicos a través PA FFIE de acuerdo la instruccion del fideicomitente , deben
cumplir los requisitos establecidos para vinculaciéon de clientes de Alianza Fiduciaria,
conforme lo establecido en la Parte | del Titulo 1V, Capitulo IV de la Circular Béasica
Juridica de la Superintendencia Financiera de Colombia, en donde se encuentran
estipuladas las instrucciones para que las entidades vigiladas implementen un Sistema de
Administracién de Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacién del Terrorismo
SARLAFT, con el fin de prevenir que se utilicen para dar apariencia de legalidad a los
activos provenientes de actividades delictivas o para la canalizacién de recursos hacia la
realizacion de actividades terroristas.

En este sentido, cada uno de los futuros contratistas, sean personas naturales, juridicas o

figuras asociativas -inclusive sus integrantes-, deben realizar el procedimiento de
vinculacion a Alianza Fiduciaria.
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En caso de no agotarse satisfactoriamente el procedimiento de conocimiento del cliente
(SARLAFT) establecido por el Consorcio FFIE Alianza BBVA, o de resultar no vinculado,
no podra celebrar contratos con el Patrimonio Auténomo.

Para estos efectos de la presente se tendra en cuenta los siguientes:

a) Para los procesos de Invitacién Directa y Sin Concurso el Consorcio FFIE Alianza
BBVA, actuando en calidad de vocero del PA FFIE, una vez reciba la instruccion
para la contratacion por parte del Comité Fiduciario, solicitara al contratista los
documentos necesarios para el proceso de vinculacion y adelantara el tramite
correspondiente.

b) Para los procesos de invitacion abierta, invitacion interna, invitacién cerrada y en
concurso, los documentos se solicitaran en el marco del proceso contractual que
para los efectos se adelante; no obstante, cuando se asigne el contrato y se
instruya al Consorcio FFIE Alianza BBVA en su calidad de vocero del PA FFIE
para suscribir los respectivos documentos, y el SARLAFT se encuentre
desactualizado, el Consorcio deberd solicitar los documentos necesarios para su
actualizacion y adelantar el respectivo tramite.

¢) Para los contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestion la Direccion Financiera y Administrativa de la UG-FFIE sera quien solicite
la documentacion necesaria para la vinculacion y posteriormente la enviara al
Consorcio FFIE Alianza BBVA para el tramite a que haya lugar.

En los casos de no vinculacion, el Consorcio FFIE Alianza BBVA informara sobre la
situacion a la Unidad de Gestion del FFIE y a los érganos de decision definidas en el
Contrato de Fiducia Mercantil No 1380 de 2015 y el Manual Operativo del Patrimonio
Autébnomo.

1.10 SISTEMA DE ADMINISTRACION DE LAVADO DE ACTIVOS Y DE LA
FINANCIACION DEL TERRORISMO — FORMATO UNICO DE VINCULACION
PERSONA NATURAL Y/O JURIDICA

El oferente y sus integrantes, en el caso de proponentes plurales, sus apoderados,
representantes, accionistas, asociados o socios y miembros de junta directiva, asi como
las personas naturales o juridicas que vayan a suscribir contratos con el PA FFIE, no
podran haber sido condenados por algun tipo penal, relacionado con actividades ilicitas,
corrupcién, soborno, lavado de dinero y delitos fuente o financiamiento del terrorismo, o
fuesen incluidos en listas de control como las de la ONU, OFAC o en otras listas o bases
de datos nacionales o internacionales, relacionadas con actividades ilicitas, fraude o
corrupcion.

Los proponentes deberan diligenciar completamente el Formato Unico de Vinculacion
Persona Natural y/o Juridica FORMATO UNICO DE VINCULACION PERSONA
NATURAL Y/O JURIDICA, y acompafiarlo de los anexos alli descritos y de la informacion
adicional que el Consorcio FFIE Alianza BBVA determine como relevante y necesaria
para controlar el riesgo de LA/FT.

Igualmente, los proponentes y/o futuros contratistas deberan comprometerse a:
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1) Presentar anexos y soportes vigentes y legibles de los que se pueda obtener la
informacién necesaria para la verificacion.

2) Presentar el formulario diligenciado, sin tachones o enmendaduras.

3) Presentar el formulario con todos los campos diligenciados.

4) Presentar el formulario con firma y huella.

5) Presente su composicion accionaria, en los términos indicados en la Parte I, Titulo 1V,
Capitulo IV de la Circular Basica Juridica.

6) Responder en el plazo establecido en las Condiciones de Participacion cualquier tipo
de requerimiento que realice Alianza frente a informacién o documentacion necesaria
para verificar y controlar el riesgo de LA/FT.

7) Actualizar una vez al afio, la documentacién e informacion aportada que exige el PA-
FFIE para el conocimiento del cliente, dando cumplimiento a las disposiciones
contenidas tanto en el Manual SARLAFT de la Fiduciaria, de conformidad con lo
establecido en la Parte 1, Titulo IV, Capitulo IV de la Circular Basica Juridica y normas
que la modifiquen y adicionen.

8) Suministrar la informacién necesaria para dar cumplimiento a las disposiciones
contenidas en la Resolucién No. 060, o aquellas que las modifiguen o adicionen,
referente al acuerdo entre los gobiernos de Colombia y EEUU para el cumplimiento
fiscal internacional e implementar el intercambio automatico de informacién con
respecto a la ley FATCA y la Resolucion No. 119 de 2015, referente al intercambio
automaético de informacién para efectos fiscales de conformidad con el estandar de la
OCDE, emitidas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN para el
programa de cumplimiento de intercambio de informacion fiscal, que establece la
obligacion de recolectar y reportar la informacion requerida.

En consecuencia, el Consorcio FFIE Alianza BBVA actuando Unica y exclusivamente
como vocero del PA FFIE, de acuerdo con las normas vigentes para tal efecto, esta
facultado legalmente a compartir los datos de este formulario e informacion financiera
respecto de sus cuentas, con las autoridades administrativas y judiciales que la requieran
en el marco legal.

1.11 REGISTRO UNICO DE PROPONENTES-RUP

De acuerdo con la estructura realizada por parte de la Unidad de Gestion del FFIE de los
documentos precontractuales y la aprobacion de los documentos que realice el Comité
Fiduciario, se exigira, de forma obligatoria, el Registro Unico de Proponentes-RUP como
medio para la verificacion de los requisitos habilitantes en las invitaciones abiertas,
invitaciones internas e invitaciones cerradas, los cuales seran evaluados por el Comité
Evaluador conformado por personal de la Unidad de Gestion del FFIE.

Para el caso de la invitacién directa y sin competencia se revisara por parte de la Unidad
de Gestion del FFIE en cada caso particular la pertinencia de su exigencia 0 no como
medio para la verificacion de los requisitos habilitantes segun la complejidad y/o
naturaleza del objeto a contratar.

1.12 DEFINICIONES
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Los términos que se definen en este Manual de Contratacion seran entendidos conforme
el alcance que se asigna a cada uno de ellos, asi:

TERMINO DEFINICION

Grupo de profesionales interdisciplinario de la Unidad de Gestién
del FFIE, encargado de la verificacién de los factores juridicos,
técnicos y financieros y de la evaluaciéon de los factores de

Comité Evaluador ponderacién y calificacién de las propuestas que se presenten,
con estricta sujecion a los términos establecidos en las
Condiciones de Participacion.

Es el méaximo 6rgano directivo del Fideicomiso de conformidad
Comité Eiduciario con las funmones definidas en el Contrato de Fiducia y en el
Manual Operativo.

Es el 6rgano de gestién encargado de recomendar al Comité
Comité Técnico F!duc!arlo, conforme a las fun_mones definidas en el Contrato de
Fiducia y en el Manual Operativo.

Grupo de profesionales interdisciplinario de la Unidad de Gestién

del FFIE encargados de la estructuracién del Documento
Grupo Estructurador Justificativo donde se sefialen las Condiciones técnicas y

financieras de Contratacion con sus respectivos anexos

Documento en el que se establecen los requisitos, las reglas y
todas las disposiciones necesarias para la presentacion de
propuestas, que permiten adelantar la seleccién de la oferta mas
Condiciones de favorable tanto para el aprovisionamiento misional del FFIE,
participacion como para el funcionamiento y la operacion de su Unidad de
Gestion, asi como las condiciones y términos que regiran el
contrato que se llegare a suscribir.

Contratos, acuerdos o convenios que suscribe el PA FFIE,
previa instruccién del Comité Fiduciario, para la adquisicién de
servicios encaminados a la ejecucién de proyectos de

Contratacién para el infraestructura educativa requeridas por el FFIE de caracter

aprovisionamiento oficial, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 184 de la

misional del FFIE Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”.

Contratos, acuerdos 0 convenios que se suscriben a través del
PA FFIE, previa instruccion del Comité Fiduciario, para la
adquisicion de bienes y servicios que permiten el adecuado
funcionamiento y la operacién de la Unidad de Gestion del FFIE.

Contratacién parala
operacion y
funcionamiento de la
Unidad de Gestion del FFIE

Acuerdo mediante el cual las partes establecen los parametros,
y condiciones generales y especificas para ejecutar un proyecto.
Para los efectos del presente Manual de Contratacién se
entendera incluido dentro de la denominacion “Contrato de
Obra”, las actas de servicios de obra, acuerdos de obra, y

Contrato de obra- contrato
de interventoria
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DEFINICION

contratos de obra. Asi mismo, se entendera incluido dentro de la
denominacion “Contrato de Interventoria”, las actas de servicios
de interventoria y los contratos de interventoria. En
consecuencia, cuando en el texto se haga referencia a
“contrato”, se entenderan incluidas las denominaciones
anteriormente descritas.

Ejecutar con la mayor productividad y calidad posible el contrato,
aprovechando el tiempo y los recursos disponibles. Para ello, el
supervisor del contrato o coordinador regional, debera evaluar el
desempefio del contratista, con base en los informes que
presenten las interventorias relacionadas con los proyectos
ejecutados por el contratista.

El desempefio ineficiente no implica el incumplimiento del
contrato.

Documento suscrito entre el Patrimonio Auténomo del Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa - PA FFIE y la
entidad o entidades territoriales en el marco de un convenio
suscrito entre dicha(s) entidad(es) y el Ministerio de Educacion
Nacional -MEN- en donde la entidad territorial materializa la
obligacién que adquirié con el MEN de transferir los recursos de
cofinanciacién necesarios para la ejecucion de los proyectos de
infraestructura educativa, como fuente de los recursos del FFIE.

Es el documento mediante el cual la Unidad de Gestién del FFIE
define la justificacion de la necesidad, el objeto, las
especificaciones técnicas y la descripcién de las condiciones
requeridas para satisfacer la necesidad que da origen a la
contratacion.

Es el documento mediante el cual se realizan modificaciones a
cualquier disposicibn contenida en las Condiciones de
Participacion.

Entidades territoriales certificadas, de acuerdo con lo establecido
en la Ley 715 de 2001.

Es el Ministerio de Educacién Nacional-MEN.

Es el CONSORCIO FFIE ALIANZA BBVA, conformado por
ALIANZA FIDUCIARIA S.A, y la fiduciaria BBVA ASSET
MANAGEMENT S.A SOCIEDAD FIDUCIARIA con, quien actia
Unica y exclusivamente como vocero y administrador del
Patrimonio Auténomo Fondo de Financiamiento de Ila
Infraestructura Educativa — PA FFIE representado legalmente
por ALIANZA FIDUCIARIA S.A.

Es una cuenta especial del Ministerio de Educacion Nacional sin

personeria juridica, cuyo objeto es la viabilizacion y financiacion
de proyectos para la construccién, mejoramiento, adecuacion,
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ampliaciones y dotacién de infraestructura educativa fisica y
digital de caracter publico en educacién inicial, preescolar,
educacion béasica y media, en zonas urbanas y rurales,
incluyendo residencias escolares en zonas rurales dispersas, asi
como los contratos de interventoria asociados a tales proyectos.

Se denominan asi a los Departamentos, ET y ETC que los
conforman, en los cuales se podran ejecutar los proyectos que
correspondan segun la lista de elegibles que se conforme.
Persona natural o juridica contratada con el objeto de: controlar,
exigir, colaborar, absolver, prevenir y verificar la ejecucion
contractual, con base en los principios establecidos en las leyes,
decretos y demas normas aplicables, asi como, en los
documentos que rigen la relacion entre contratante y el
contratista.

Proceso o método de seleccién de los contratistas del PA FFIE,
conforme las modalidades previstas en el presente Manual de
Contratacion.

Organo encargado de la administracion del FFIE segun lo
dispuesto por el articulo 59 de la Ley 1753 de 2015 modificado
por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019, y reglamentada
mediante el Decreto 1433 de 2020.

La lista de elegibles estd conformada por los proponentes que
habiendo participado en una invitacion abierta o cerrada
quedaron habilitados y se encuentran en el orden de
elegibilidad.

Es la manifestacion inequivoca del proponente de celebrar un
negocio juridico bajo las reglas y requisitos exigidos en las
Condiciones de Participacion o en la solicitud de oferta conforme
al método de seleccion que se requiera.

Es la masa de recursos dinerarios transferidos por el Ministerio
de Educacion Nacional y como responsable de la cuenta
especial denominada FFIE, en su calidad de fideicomitente en
desarrollo del Contrato de Fiducia Mercantil No 1380 de 2015, y
gue constituyen un Patrimonio Auténomo para cumplir la
finalidad contemplada.

El Contrato de Fiducia Mercantil No 1380 corresponde al tipo
Administracion y Pagos

Este patrimonio autébnomo, en los términos de la referida ley
1753 y su modificacién, es solamente un mecanismo financiero
para consolidar los recursos provenientes de varias fuentes,
como se indica en dichas normas.

El Patrimonio Autbnomo puede adquirir la calidad de contratante
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0 contratista con sus derechos y obligaciones

Persona natural o juridica que, de manera individual o conjunta
(consorcio, unién temporal o cualquier forma de asociacion
permitida bajo la legislacion colombiana), nacional o extranjera,
presente propuestas para participar en una invitacion para
satisfacer las necesidades misionales y/o internas del FFIE.

Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para
participar en un proceso de contratacidn, en lo que respecta a su
capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia. El
propdsito de los requisitos habilitantes es establecer unas
condiciones minimas para los proponentes de tal manera que el
FFIE solo evalie las ofertas de aquellos que estan en
condiciones de cumplir con el objeto del proceso.

El FFIE debe solicitar a los oferentes subsanar los errores o
inconsistencias en los documentos presentados para acreditar
los requisitos habilitantes.

Es un profesional designado por la UG-FFIE para adelantar las
funciones de seguimiento y control de los contratos.

El articulo 2.3.9.2.6 del Decreto 1433 de 2020, establece que el
Ministerio de Educacién Nacional al momento de celebrar los
contratos de fiducia mercantil para la administracion de los
recursos del FFIE, deber& prever la conformaciéon de Unidades
de Gestibn encargadas de realizar la planeacion, disefio,
implementacion, desarrollo y seguimiento de los esquemas
necesarios para la ejecucién de los proyectos de infraestructura
educativa.

2 CAPITULO SEGUNDO PROCESO DE APROVISIONAMIENTO DE BIENES Y

SERVICIOS

El proceso de aprovisionamiento es continuo, estructurado y sistematico. Esto quiere decir
que abarca desde el momento en que se detecta una necesidad por parte de la Unidad de
Gestion del FFIE, se realiza la contratacion de los bienes y servicios y hasta que se
liquida el contrato con el que se satisfizo dicha necesidad. Es sistematico porque debe
realizarse, aunque no exista la necesidad inmediata de adquirir un bien o servicio.

Las fases establecidas en el proceso de abastecimiento del Fondo de Financiamiento de
la Infraestructura Educativa - FFIE, relacionadas tanto con la adquisicion de bienes y
servicios para la contratacién de obras y consultorias relacionados con los proyectos de
infraestructura educativa, como los requeridos para la operacion y funcionamiento de la

Tomado del Diagnéstico del Modelo Integral de Gestién Contractual Implementado en el Fondo de Financiamiento de
infraestructura Educativa — FFIE. Universidad de Los Andes — Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo, febrero de
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Unidad de Gestion del FFIE, son: (i) Planeacion del Aprovisionamiento Estratégico; (ii)
Estructuracion vy justificacién de la contratacion; (iii) Métodos de seleccion; (iv) Asignacion
de la contratacion.

2.1 PLANEACION DEL APROVISIONAMIENTO ESTRATEGICO

La planeacién del abastecimiento necesario para la adquisicién de bienes y servicios del
FFIE, segun el caso, empieza con la identificacion de las necesidades por parte de la
Unidad de Gestién del FFIE que se deben satisfacer para el cumplimiento de la misién y/o
funcionamiento interno, a efectos de obtener una adecuada planificacién y presupuesto,
estudiando las practicas de adquisiciones actuales, la evaluacion de las contrataciones
previas similares a la que se pretende adelantar, la proyeccion de las necesidades futuras
gue se encuentren relacionadas, la identificacion de proveedores y el analisis de la oferta;
culminando con la seleccion de la estrategia de adquisicion y la estructuracion del Plan
Anual de Adquisiciones, el cual recoge las necesidades de bienes y servicios del FFIE, en
concordancia con los acuerdos de cofinanciacién celebrados con las ETC en lo que al
aprovisionamiento misional respecta.

En ejercicio de la Fase de Planeacion, las direcciones de la Unidad de Gestién deben
realizar las acciones que se identifiquen como necesarias para optimizar el proceso de
aprovisionamiento, tanto en condiciones de tiempo, ahorro de recursos administrativos y
financieros, como en el andlisis para la disminucion de riesgos en la ejecucion contractual.

El Plan Anual de Adquisiciones debera estructurarse por cada una de las direcciones de
la Unidad de Gestion cada afio y se actualizard conforme a las necesidades que surjan.
Las diferentes dependencias de la UG FFIE deben participar activamente en su
elaboracion, para asegurar que sus necesidades estén alli contempladas.

El Consorcio FFIE Alianza BBVA, no tendra responsabilidad alguna sobre la planeacion,
estructuracion y las necesidades que requiera la Unidad de Gestién del FFIE para su
funcionamiento, ni de los proyectos de obra para el desarrollo del PNIE y que se contratan
a través del PA FFIE.

2.2 ESTRUCTURACION Y JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

Culminada la Fase de Planeacion, cada dependencia de la Unidad de Gestién del FFIE en
la que se origina la necesidad de la contrataciéon, debera:

a) Verificar que la contratacién a solicitar esté incluida en el Plan de Aprovisionamiento
Estratégico. Si no es asi, la dependencia que requiere la contratacion debe acudir al
tramite de modificacion del PAE establecido para el efecto.

b) Elaborar el estudio del sector, teniendo como base la “Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector’, de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, con el fin de contar con herramientas para establecer el contexto
del proceso de contratacion, identificar algunos de los riesgos, determinar los
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requisitos habilitantes, asi como la metodologia y las reglas de evaluacién de las
ofertas.

El alcance del estudio del sector debe ser proporcional al valor del proceso de
contratacion, a la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos
identificados.

Para los casos de invitacion directa y sin competencia el FFIE analizara la pertinencia
de requerir o0 no estudio del sector atendiendo la complejidad del objeto a contratar.

Determinar el valor estimado de la contratacion.
Verificar la existencia de recursos para amparar la contratacion.

Elaborar el "Documento Justificativo de la Contratacién", que debera compilar el
resultado de los estudios de identificacién de la necesidad y del sector, acorde con el
método de seleccién y acompafarlo con toda la documentacion soporte que sera
parte integral del futuro contrato, segun la naturaleza de su objeto (Anexos técnicos,
formatos, etc.), documentos que formaran parte integral de la respectiva invitacién o
contratacion y también deberan observar el procedimiento interno de cada método de
seleccion.

Elaborar el andlisis de riesgos, teniendo como base los lineamientos, conceptos y
guias que sobre el particular emita la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente. Sin perjuicio de esto, como minimo se debera: i)
Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar la ejecucion del contrato que se
pretende celebrar; ii) Evaluar la probabilidad de ocurrencia y la consecuencia o
impacto; iii) Realizar la asignacion a la parte que se encuentre en mejor disposicion
de evaluarlos, controlarlos y administrarlos 0 que disponga de mejor acceso a los
instrumentos de proteccién, mitigacion y/o diversificacion; iv) Definir el tratamiento
gue permita mitigar el riesgo, identificado al responsable de su ejecucion, v) Incluir en
una matriz, el andlisis de riesgos realizado y adjuntarla al Documento Justificativo de
la Contratacion.

Identificar las garantias necesarias que se exigiran para: i) La presentacion de las
propuestas, ii) La ejecucion de los contratos y su balance final, cierre y obligaciones
posteriores a la liquidacion.

Realizar el analisis sobre el esquema de seguimiento que sera aplicado al futuro
contrato, que debera justificarse teniendo en cuenta aspectos tales como, la
naturaleza, la cuantia, la complejidad del objeto y la ubicacién de las actividades que
deben ejecutarse.

La estructuracion se encuentra a cargo de la Unidad de Gestion del FFIE, y seran los
responsables de entregar la informacién soportes al Comité Técnico y al comité
Fiduciario del PA FFIE; para que estos dos ultimos realicen sus respectivas
validaciones y aprobaciones.
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2.3 METODOS DE SELECCION

Los métodos para seleccionar los contratistas del PA FFIE seran diferenciados conforme
la clase de aprovisionamiento que se requiera, para:

(1) Contratacion de servicios, dentro de los cuales se encuentra la contratacion de
obra, consultoria y demés negocios juridicos requeridos para la ejecucion de los
proyectos de infraestructura educativa seleccionados vy;

(ii) Contratacion para la operacién y funcionamiento de la Unidad de Gestion del FFIE.

-ADQUISICION SERVICIOS DE OBRA,

CONSULTORIA Y DEMAS NEGOCIOS -ADQUISICION DE BIENES Y SERVI,CIOS
JURIDICOS REQUERIDOS PARA LA REQUERIDOS PARA LA OPERACION Y
EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE FUNCIONAMIEN,TO DE LA UNIDAD DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA GESTION DEL FFIE
SELECCIONADOS
p
Invitacién Ac.lquisicic.'_mes enla
abierta —  Tienda Virtual del
Estado Colombiano
\
CE——
Invitacion
Interna —— Con concurso
-
 CE——
CE——
|| Invitacién
cerrada — Sin concurso
- )
-
 CE——
CE——
|| Invitacién Contratacion
directa — parala
innovacion
-
-
Contrataci6n para la Contratos de Prestacion de
. innovacién. L Servicios Personas Naturales
(CPS)
\

2.3.1 Adquisicidon de servicios de obra, consultoria y demas negocios juridicos
requeridos para la ejecucién de los proyectos de infraestructura educativa
seleccionados.

La adquisicion de servicios para la contratacion de obras y consultorias tiene la finalidad
de satisfacer las necesidades del FFIE frente al cumplimiento de su misién consistente en:
“Gestionar la ejecucion de obras de infraestructura educativa en cumplimiento del Plan
Nacional de Infraestructura Educativa.”

La Unidad de Gestion del FFIE debera indicar dentro de la estructuracion el método para

seleccionar a los contratistas por parte del Comité Fiduciario del PA FFIE y las
condiciones para llevar a cabo la seleccion sefialando la justificacion de la contratacion.
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Los métodos para seleccionar a los contratistas en el marco del aprovisionamiento para la
adquisicion de servicios de obra y consultoria para proyectos de infraestructura educativa
seleccionados son los siguientes:

2.3.1.1 Invitacidn Abierta.

Método de seleccion de contratistas de obra, consultoria y demés negocios juridicos
requeridos para la ejecucion de los proyectos de infraestructura educativa, en el que
cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, de conformidad con la
normatividad vigente, pueda presentar oferta. Asi mismo podran hacerlo las promesas de
sociedad futura, los consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma asociativa
capaz de celebrar contratos, conforme a las disposiciones legales vigentes colombianas.

Procedencia.

Podra acudirse a la invitacion abierta para seleccionar contratistas para cualquier negocio
juridico que deba ser celebrado en el marco del Patrimonio Autonomo y sera obligatorio
para aquellos cuyo presupuesto estimado sea igual o superior a 5.000 SMLMV de la fecha
de inicio de la invitacién. La invitacién debe estar dirigida al publico en general y debe
estar acompafiada de las Condiciones de Participacion correspondientes estructurados
por parte de la Unidad de Gestion.

No sera necesario adelantar el presente método de seleccion, en aquellos casos incluidos
en las excepciones sefialadas en el presente manual.

Procedimiento.
El procedimiento para la invitacion abierta es el siguiente:

e Publicacién de las Condiciones de Participacion de la respectiva invitacién, por
parte del Consorcio FFIE Alianza BBVA a través de la pagina de Alianza
Fiduciaria, de acuerdo con las instrucciones del Comité Fiduciario.

e Presentacion de observaciones a las condiciones de participacion por parte de los
Interesados en participar.

e Publicaciébn de las respuestas a las observaciones a las condiciones de
participacioén, por parte del Consorcio FFIE Alianza BBVA a través de la pagina de
Alianza Fiduciaria, de acuerdo con las instrucciones del Comité Fiduciario
Publicacion de las modificaciones a las Condiciones de Participacion de la
respectiva invitacion en caso de que asi se requiera, por parte del Consorcio FFIE
Alianza BBVA a través de la pagina de Alianza Fiduciaria, de acuerdo con las
instrucciones del Comité Fiduciario.

e Publicacion del cierre de la invitacion y radicacion de ofertas por parte del
Consorcio FFIE Alianza BBVA a través de la pagina de Alianza Fiduciaria, de
acuerdo con las instrucciones del Comité Fiduciario Conformacion del Comité
Evaluador por parte de UG-FFIE.
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e Elaboracion del informe preliminar de evaluacién de las ofertas, por parte del
comité evaluador.

e Publicacion del informe preliminar de evaluaciéon de las ofertas y traslado para
subsanacion de requisitos habilitantes, por parte del Consorcio FFIE Alianza BBVA
a través de la pagina de Alianza Fiduciaria, de acuerdo con las instrucciones del
Comité Fiduciario.

o Presentacion de observaciones al informe preliminar de evaluacién, por parte de
los interesados en participar.

¢ Respuesta a las observaciones y subsanaciones por parte del comité evaluador.

e Publicacion del informe final de evaluacién, por parte del Consorcio FFIE Alianza
BBVA a través de la pagina de Alianza Fiduciaria, de acuerdo con las
instrucciones del Comité Fiduciario.

e Audiencia de conformacion o seleccion de proponentes.

e Recomendacion del comité técnico e instruccion del comité fiduciario.

o Publicacién de la lista de elegibles o de la asignacién del contrato o de la
declaratoria de fallida, por parte del Consorcio FFIE Alianza BBVA a través de la
pagina de Alianza Fiduciaria, de acuerdo con las instrucciones del Comité
Fiduciario.

e Suscripcién del contrato por las partes.

NOTA 1. Los plazos de publicacién, términos y modalidad de presentacién de
observaciones, cierre y subsanaciones o aclaraciones y desempate, si hubiere lugar a
este Ultimo, seran indicados en el documento de Condiciones de Participacién de cada
invitacion especificamente en el titulo “CRONOGRAMA”, que se elaborara con base en el
procedimiento interno que la Unidad de Gestién estructure para el método de seleccion
“INVITACION ABIERTA”.

NOTA 2. En caso de que la invitacién abierta se declare fallida, podra aplicarse el método
de invitacion cerrada.

NOTA 3. Las publicaciones se realizaran en la pagina web www.alianza.com.co o en
cualquier otro medio de divulgacion que se determine en las condiciones de participacion,
conforme la instruccion emitida por parte del comité fiduciario para el efecto.

NOTA 4. Se podran consultar las propuestas en el plazo establecido para el efecto en las
Condiciones de Participacion de la respectiva invitacion y podran solicitar a su costa
copia, guardando la confidencialidad de los documentos que tengan reserva legal.

NOTA 5. Las Propuestas de las Invitaciones Abiertas seran recibidas en la forma y dentro
del plazo sefialado en las Condiciones de Participacion.

NOTA 6. Una vez constituida la lista de elegibles y al momento de determinar la
asignacion de un proyecto en alguno de los oferentes que conforma la misma, debera
recomendarse por parte de UG-FFIE ante Comité Técnico la contratacion del respectivo
proyecto junto con los informes de priorizacién y viabilizacion técnica, financiera y juridica
gue correspondan en aquellos casos donde el tramite no haya sido realizado previamente
el MEN.
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La custodia de las propuestas sera a cargo de la Unidad de Gestion del FFIE.

La custodia de la informacion relacionada con el Sistema de Administracién de Riesgos
de Lavado de Activos y Financiacion al Terrorismo (SARLAFT) estard a cargo del
Consorcio FFIE Alianza BBVA.

2.3.1.2 Invitacion Interna

Método de seleccidon de contratistas de obra o de consultoria para la ejecucién de los
proyectos de infraestructura educativa, en el que los integrantes de listas de elegibles que
hayan resultado de cualquiera de las invitaciones abiertas o cerradas adelantadas puedan
presentar nuevas ofertas.

Procedencia.

Podra acudirse a la invitacidon interna para seleccionar contratistas de obra o de
consultoria de listas de elegibles vigentes que deriven de distintas invitaciones abiertas o
cerradas, destinadas para obra, mejoramiento o interventoria, para ejecutar proyectos de
infraestructura educativa, cuando los elegibles de la lista que resulte de la evaluacion
realizada por el Comité Evaluador, recomendada por el Comité Técnico y aprobada por el
Comité Fiduciario, a la que corresponderia la asignacién presenten algunas de las
siguientes condiciones:

o No puedan o no acepten ejecutar por cualquier motivo los proyectos que se
propongan asignar en virtud de su respectiva invitacion.

o Se hayan desempefiado ineficientemente en la ejecucién de los proyectos
asignados.

o Hayan incumplido alguno de los contratos asignados.

o Cuando alguna de las listas de elegibles de la invitacibn no cuente con
proponentes habilitados por parte del Comité Fiduciario en el orden de
elegibilidad.

Procedimiento.
El procedimiento para la invitacion interna es el siguiente:

e El Consorcio FFIE Alianza BBVA, actuando en calidad de vocero del PA FFIE, de
acuerdo con las instrucciones del Comité Fiduciario, enviara a los integrantes que
considere de las listas de elegibles, las Condiciones de Participacién Contractual -
CPC.

e Radicacion de las ofertas por parte de los proponentes de conformidad con lo
estipulado de los CPC

e Envio del acta de cierre de la radicacion de ofertas a los proponentes por parte de
la Unidad de Gestion.

e Conformacion del Comité Evaluador por parte de la Unidad de Gestion.
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e El Comité Evaluador podra solicitar, en el plazo que indique, subsanacion de la
oferta.

e Envié de la Evaluacién a los proponentes mediante correo electronico por parte de
la Unidad de Gestion.

e Presentacion del informe de evaluacion definitivo y recomendacion de contratacion
a los Comités Técnico y Fiduciarios del PA-FFIE por parte de la Unidad de Gestion
del FFIE.

e Envio de la comunicacion del resultado del proceso de seleccion o de la
declaratoria de fallida, por parte de Consorcio FFIE Alianza BBVA, actuando en
calidad de vocero del PA FFIE y de acuerdo con las instrucciones del Comité
Fiduciario.

e Suscripcion del contrato por las partes.

NOTA 1. Lo Proponentes podran solicitar aclaraciones de las Condiciones de
Participacién Contractual -CPC., mediante el correo electrénico dirigido a la UG FFIE, que
se determine en las CPC .

NOTA 2. La remision de todos los documentos, incluida la oferta y la aceptacion de la
oferta, se hard mediante correo electrénico. La publicacién del proceso solo se realizara
en la pagina web www.alianza.com.co, una vez se surta todo el proceso y se cuente con
la aceptacion de la oferta, conforme la instruccién emitida por parte del comité fiduciario
para el efecto.

NOTA 3. Los plazos, términos, cierre, subsanaciones y/o aclaraciones, si hubiere lugar a
este Ultimo, seran indicados en las Condiciones de Participacion Contractuales -CPC-
especificamente en el “CRONOGRAMA”.

NOTA 4. La custodia de las propuestas estara a cargo de la Unidad de Gestion del FFIE.

La custodia de la informacion relacionada con el Sistema de Administracién de Riesgos
de Lavado de Activos y Financiacion al Terrorismo (SARLAFT) estara a cargo del
Consorcio FFIE Alianza BBVA, actuando en calidad de vocero del PA FFIE.

2.3.1.3 Invitacion Cerrada.

Método de seleccion de contratistas de obra, consultoria y deméas negocios juridicos
requeridos para la ejecucion de los proyectos de infraestructura educativa, en aquellos
procesos en que se presente una declaratoria fallida de una invitacion abierta o cuyo
presupuesto estimado sea desde 1000 SMLMV y hasta 4.999 SMLMV de la fecha de
inicio de la invitacion.

A través de esta modalidad, previo estudio del sector realizado por la direccion de la
Unidad de Gestion solicitante, se seleccionaran minimo tres (3) proveedores que se
encuentren en capacidad de cumplir con los requerimientos de las Condiciones de
Participacion, a quienes se les remitird la invitacion para ofertar y en donde una vez
adelantada la respectiva invitacion cerrada se procedera a seleccionar una (1) oferta o0 a
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conformar una lista de elegibles que habiliten proponentes para la suscripcion de
contratos de obra y consultoria.

No sera necesario adelantar el presente método de seleccion, en aquellos casos incluidos
en las excepciones sefialadas en el presente manual.

Procedimiento.
El procedimiento para la invitacion cerrada es el siguiente:

e Estudio del sector de posibles proponentes grupo estructurador Direccion de la
Unidad de Gestion.

¢ Envié mediante correo electronico, a los posibles proponentes de las Condiciones
de Participacion por parte Consorcio FFIE Alianza BBVA, actuando en calidad de
vocero del PA FFIE y de acuerdo con las instrucciones del Comité Fiduciario

e Presentacion de observaciones a las condiciones de participacion, los proponentes
invitados a participar.

e Envio mediante correo electronico, de las respuestas a las observaciones a las
condiciones de participacion por parte Consorcio FFIE Alianza BBVA, actuando en
calidad de vocero del PA FFIE y de acuerdo con las instrucciones del Comité
Fiduciario.

e Envio mediante correo electronico, de las modificaciones a las Condiciones de
Participacion de la respectiva invitacion en caso de que asi se requiera por parte
del Consorcio FFIE Alianza BBVA, actuando en calidad de vocero del PA FFIE, a
través de la pagina de Alianza Fiduciaria, y de acuerdo con las instrucciones del
Comité Fiduciario.

e Envidé con acta de cierre de la invitacion y radicacién de ofertas por parte de
Consorcio FFIE Alianza BBVA, actuando en calidad de vocero del PA FFIE, a
través de la pagina de Alianza Fiduciaria, de acuerdo con las instrucciones del
Comité Fiduciario.

e Conformacion del Comité Evaluador por parte de la Unidad de Gestion.

e Elaboracién y envio del informe preliminar de evaluacién de las ofertas por parte
del comité evaluador.

e Traslado mediante correo electronico, para subsanacion de ofertas y presentacion
de observaciones al informe preliminar de evaluacion, por parte Consorcio FFIE
Alianza BBVA, actuando en calidad de vocero del PA FFIE, a través de la pagina
de Alianza Fiduciaria, de acuerdo con las instrucciones del Comité Fiduciario.

e Respuesta a las observaciones y subsanaciones por parte del comité evaluador.

e Remisiéon del informe final de evaluacion por parte del Consorcio FFIE Alianza
BBVA, actuando en calidad de vocero del PA FFIE, a través de la pagina de
Alianza Fiduciaria, de acuerdo con las instrucciones del Comité Fiduciario.

e Audiencia de conformacion o seleccion de proponentes.

e Recomendacion del comité técnico e instruccion del Comité Fiduciario.

e Envib correo electrénico de la lista de elegibles o de la asignacién del contrato o
de la declaratoria de fallida, por parte de Consorcio FFIE Alianza BBVA actuando
en calidad de vocero del PA FFIE, a través de la pagina de Alianza Fiduciaria, de
acuerdo con las instrucciones del Comité Fiduciario.
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e Suscripcion del contrato por las partes.

NOTA 1. La remision de la invitaciébn cerrada se realizard via correo electrénico a los
proveedores seleccionados y la publicacion del proceso solo se realizara en la pagina web
www.alianza.com.co, una vez se surta todo el proceso y se cuente con la aceptacion de la
oferta, conforme la instruccién emitida por parte del comité fiduciario para el efecto.

NOTA 2. Los plazos, términos, presentacion de observaciones, cierre y subsanaciones o
aclaraciones y desempate, si hubiere lugar a este dltimo, seran indicados en el
documento de Condiciones de Participacion de cada invitacion especificamente en el
titulo “CRONOGRAMA”, que se elaborara con base en el procedimiento interno que el
FFIE estructure para el método de seleccion “INVITACION CERRADA”.

NOTA 3. Las Propuestas de las Invitaciones Cerradas seran recibidas en la forma y
dentro del plazo sefalado en las Condiciones de Participacion.

La custodia de las propuestas sera a cargo de la Unidad de Gestion del FFIE.

La custodia de la informacion relacionada con el Sistema de Administracién de Riesgos
de Lavado de Activos y Financiacién al Terrorismo (SARLAFT) estara a cargo del
Consorcio FFIE Alianza BBVA.

NOTA 4. Una vez constituida la lista de elegibles y al momento de determinar la
asignacion de un proyecto en alguno de los oferentes que conforma la misma, debera
recomendarse ante comité técnico la contratacion del respectivo proyecto junto con los
informes de priorizacion y viabilizacion técnica, financiera y juridica que correspondan en
aquellos casos donde el tramite no haya sido realizado previamente el MEN.

2.3.1.4 Invitacion Directa.

Método de contratacién con el que se adquieren bienes o servicios, sin necesidad de
contar con pluralidad de ofertas.

Procedencia:

La invitacién directa procede de conformidad con i) Las caracteristicas del bien o servicio
a contratar; ii) La naturaleza o calidades del proveedor o prestador del servicio; iii) Las
condiciones del mercado; iv) Las necesidades especificas; v) La urgencia de la
contratacion, entre otras circunstancias. No es necesario acudir a los demas métodos de
adquisicion establecidos en este manual para seleccionar el contratista, pero en todo
caso, se requiere la elaboracién del Documento Justificativo de la Contratacion y de la
recepcion de una oferta.

En los siguientes casos, no sera necesaria una competencia para seleccionar al
proveedor o contratista:

1) Contratos por valor de hasta 999 SMLMV a la fecha de inicio de la invitacion.
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2) Convenios que se celebren con entidades publicas.

3) Contratos que deban celebrarse ante la ocurrencia de eventos de caso fortuito o
fuerza mayor.

4) Contratos de prestacion de servicios.

5) Contratos que deban celebrarse como consecuencia de una invitacion cerrada fallida.

6) Cuando solo exista un unico proveedor en el mercado del bien o servicio requerido.

7) Cuando en el marco de un esquema de cooperacion, el cooperante asuma la
ejecucion de un proyecto en las condiciones que sefialen el Ministerio de Educacion
Nacional y la Junta Administradora del FFIE.

Con excepcion del numeral 1) del presente acapite, se podran celebrar contratos o
convenios bajo este método con independencia de su presupuesto.

Procedimiento:

Para la invitacion directa, se debe observar el siguiente procedimiento:

1) Remisién de la invitacion a ofertar por parte del grupo estructurador de la Direccion
Técnica de la UG-FFIE.

2) Recibo y revisiéon de la oferta.

3) Recomendacion ante Comité Técnico de las condiciones de la contratacién por parte
de la Direcciones Técnica y Juridica.

4) Aprobacion de la contratacion por el Comité Fiduciario.

5) Elaboracién de la minuta y gestidén contractual correspondiente.

NOTA 1: Los plazos, términos e indicaciones de presentacion de la oferta seran
estipulados en la invitacion que se remita al proveedor, con base en el procedimiento
interno que la Unidad de Gestién del FFIE estructure para este método de seleccion.

La custodia de las propuestas sera a cargo de la Unidad de Gestion del FFIE.
La custodia de la informacion relacionada con el Sistema de Administracién de Riesgos
de Lavado de Activos y Financiacion al Terrorismo (SARLAFT) estara a cargo del

Consorcio FFIE Alianza BBVA.

2.3.2 Adquisicion de bienes y servicios requeridos para la operacion y
funcionamiento de la Unidad de Gestion del FFIE.

Los medios de seleccion para la adquisicion de bienes y servicios para satisfacer las
necesidades que surjan frente a la operacion y funcionamiento interno de la Unidad de
Gestion del FFIE, seran los siguientes:

2.3.2.1 Adquisiciones en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Se podra utilizar la oferta existente en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para
satisfacer las necesidades de la operacién y funcionamiento interno de la UG FFIE, para
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lo cual se deberan tener en cuenta las guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente.

La ejecucion de este proceso de adquisicién a través de la Tienda Virtual se realizara
mediante flujo de aprobacion que para el efecto se configuré en la plataforma que
Colombia Compra Eficiente disponga, previa recomendacion del Comité Técnico y
aprobacién del Comité Fiduciario.

No obstante, la aplicacién de esta modalidad estara sujeta al procedimiento interno que
para el efecto elabore la Unidad de Gestién con la revision del Consorcio FFIE Alianza
BBVA quien actla Unica y exclusivamente como vocero y administrador del Patrimonio
Auténomo Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa — PA FFIE, para ser
posteriormente sometido a recomendacion y aprobacion de los érganos de gestion del
PA-FFIE.

2.3.2.2 Con concurso.

Dependiendo del valor y la complejidad de la adquisicién del bien o servicio a contratar, se
podran utilizar los métodos de seleccion de “INVITACION ABIERTA” e “INVITACION
CERRADA” previstos para la “Adquisicion de servicios de obra, consultoria y demas
negocios juridicos requeridos para la ejecucién de los proyectos de infraestructura
educativa seleccionados”, cumpliendo con las condiciones de procedencia Yy
procedimiento establecidos en este manual.

2.3.2.3 Sin concurso.

En los siguientes casos no sera necesaria una competencia para seleccionar al proveedor
0 contratista de acuerdo con el estudio que realice la Unidad de Gestion del FFIE:

1) Contratos con cuantia de hasta 999 SMLMV del afio en el que se inicio el proceso de
contratacion.

2) Contratos de prestacién de servicios profesionales o técnicos, diferentes a aquellos
relacionados con los servicios de personas naturales no incluidas en planta,
necesarios para la operacion permanente y periédica de la Unidad de Gestion.

3) Cuando en el mercado no existe pluralidad de proveedores.

4) Cuando los bienes o servicios objeto del contrato deben ser compatibles con los
bienes y servicios existentes en la Unidad de Gestién del FFIE.

5) Suministro de bienes y servicios

6) Contratos que deban celebrarse ante la ocurrencia de eventos de caso fortuito o
fuerza mayor.

7) Contratos de comodato.

8) Contratos de arrendamiento de inmuebles.

Procedimiento:

El procedimiento para la contratacion sin competencia es el siguiente:
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1) La dependencia solicitante debera realizar la solicitud de contratacion a la Direccion
Juridica de la Unidad de Gestién, adjuntando el Documento Justificativo de la
Contratacion y sus anexos, asi como la documentacién de la persona natural o juridica
que se pretende contratar.

2) Revision de la Direccion Juridica de la Unidad de Gestion.

3) Recomendacion ante Comité Técnico de las condiciones de la contratacién por parte
de la Unidad de Gestion.

4) Aprobacion de la contratacion por el Comité Fiduciario.

5) Elaboracién de la minuta y gestidén contractual correspondiente.

NOTA 1. La dependencia solicitante de la Unidad de Gestion deberd observar el
procedimiento interno que la Direccién Juridica de la Unidad de Gestion estructure para el
método de seleccion “SIN CONCURSO”.

2.3.2.4 Contratos de Prestacion de Servicios Personas Naturales (CPS).

Se trata de la contratacion del personal de la Unidad de Gestion del FFIE, a través de la
celebracién de contratos de prestacion de servicios profesionales o técnicos de personas
naturales no incluidas en planta, necesarios para la operacion permanente y periédica de
la Unidad de Gestién, de acuerdo con el numeral 3 de la clausula cuarta del Contrato de
Fiducia Mercantil es determinada por el (la) Gerente de la Unidad de Gestién del FFIE o
quien este designe, y para lo cual remite la instruccion para la celebracion del respectivo
contrato.

Procedimiento:

El procedimiento para la contratacion de personas naturales a través de Contratos de
Prestacion de Servicio es el siguiente:

1) Revision de que la linea para la contratacién esta contemplada en el Plan Anual de
Adquisiciones - PAA, por parte de cada direcciéon de la Unidad de Gestion.

2) Determinacion de un posible contratista por parte de cada Direccion de la Unidad
de Gestién del FFIE de acuerdo con la necesidad que la misma presente.

3) Aprobacién de Gerencia de la Unidad de Gestion de la solicitud de contratacion, la
justificacion de la necesidad y la hoja de vida.

4) Envio al posible contratista, a través de correo electrénico, del listado de la
documentacién necesaria para iniciar la vinculacién de SARLAFT.

5) Informacién, por parte del Consorcio FFIE Alianza BBVA, via correo electronico,
respecto de la vinculacién positiva o negativa en SARLAFT.

6) Solicitud por parte de cada direccion de la Unidad de Gestion de Documento de
Disponibilidad Presupuestal - DDP a la Direccion Financiera y Administrativa.

7) Cada Direccién de la Unidad de Gestion tramita a través del Sistema de Atencion
al Ciudadano - SAC, la solicitud de contratacion con destino al Consorcio FFIE
Alianza BBVA gque actla unica y exclusivamente como vocera del PA FFIE, para
firma del (la) Gerente o de quien este delegue, adjuntando hoja de vida y el RUT
del potencial contratista.
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8) Instruccién por parte de la Gerencia del FFIE o por quien esta designe, al
Consorcio FFIE Alianza BBVA gue actla Unica y exclusivamente como vocera del
PA FFIE para la suscripcién del documento, como contrato derivado del PA FFIE.

9) La Direccion Financiera y Administrativa de la UG FFIE a través de la
Coordinacién de Gestion Administrativa, solicita al potencial contratista los
documentos para la contratacion y el diligenciamiento del formato de vinculacién a
ARL.

10) Envio por parte del Consorcio FFIE Alianza BBVA a la Unidad de Gestion FFIE del
proyecto de contrato con las indicaciones para perfeccionar el mismo.

11) La Unidad de Gestién FFIE envia al potencial contratista el proyecto de contrato
con las indicaciones para perfeccionar el mismo.

12) Gestion por parte de la Unidad de Gestion de las pdlizas requeridas por parte del
Contratista, y envio de estas al Consorcio FFIE Alianza BBVA para su revisiéon y
aprobacion.

13) Aprobacion pdlizas por parte del Consorcio FFIE Alianza BBVA.

14) Firma de Acta de Inicio.

15) Envio Acta de Inicio al Consorcio FFIE Alianza BBVA.

2.3.3 Contratacion para lainnovacion.

Con esta se busca satisfacer las necesidades adquiriendo nuevas y mejores soluciones
innovadoras mejorando la forma como se cumple con la misiéon y funcionamiento,
entregando bienes, obras y servicios a la poblacion beneficiaria de los proyectos.

En este mismo sentido se puede lograr la creacion o desarrollo de algo nuevo y mejores
formas de hacer las cosas.

La compra para la innovacion podra ser desarrollada bajo dos tipologias segun el alcance
del objeto asi:

1. Compra comercial: Donde el objeto del proceso de compra es la adquisicion de un
bien o servicio para atender las necesidades que requieren de adaptacion
tecnoldgica y cuya salida al mercado es a corto o mediano plazo.

2. Compra precomercial: Consiste en la adquisicibn de servicios o productos de
investigacion y/o desarrollo.

El proceso de compra para la innovacion se ejecutara conforme lo dispuesto por Colombia
Compra Eficiente en los siguientes documentos o los que lo modifiquen: i) “Guia de
Compra Publica para la Innovacion™ y ii) “Recomendaciones para la estructuracion de un
Proceso de Compra Publica para la Innovacion™ dentro de los cuales se establecen tres
(3) etapas: (1) planeacion; (2) seleccion y contratacion; y (3) ejecucion.

No obstante, la aplicacién de esta modalidad estara sujeta al procedimiento interno que
para el efecto elabore la Unidad de Gestidén con la revision del Consorcio FFIE Alianza

2 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce_guia_cpi.pdf
3https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_pubIic/fiIes/cce_documentos/20161130_recomendaciones_para_la_estructur
acion_de_un_proceso_de_compra_publica_para_la_innovacion_0.pdf
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BBVA quien actla Unica y exclusivamente como vocero y administrador del Patrimonio
Auténomo Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa — PA FFIE, para ser
posteriormente sometido a recomendacion y aprobacion de los érganos de gestion del
PA-FFIE.

2.3.4 Aplicacion de Instrumentos elaborados por la Agencia Nacional de
Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente.

Teniendo en cuenta lo establecido en la Directiva Presidencial No. 01 del tres (3) de
marzo de 2021, o aquellas que la modifiquen o adicionen, el FFIE podra, como buena
practica contractual, adoptar los documentos tipo, los acuerdos marco de precios y los
demas instrumentos de agregacion de demanda, conforme lo establezca la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, lo cual debera ser
establecido en un procedimiento interno que para el efecto elaboré la Unidad de Gestion
con la revision del Consorcio FFIE Alianza BBVA quien actla Unica y exclusivamente
como vocero y administrador del Patrimonio Autébnomo Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa — PA FFIE, para ser posteriormente sometido a recomendacién
y aprobacion de los 6rganos de gestion del PA-FFIE.

2.4 ASIGNACION DE LA CONTRATACION

El desarrollo de las invitaciones que se adelanten a través el PA FFIE conforme cada uno
de los métodos de seleccidn descritos, la asignacion se realizara conforme lo establecido
en las Condiciones de Participacion y en concordancia con las disposiciones aqui
contenidas.

2.4.1 Publicidad del método de seleccidn.

En cumplimiento del principio de transparencia y publicidad, con el objetivo de permitir a la
ciudadania en general el seguimiento sobre el desarrollo de las invitaciones adelantas a
través del PA FFIE, la informacién de todos los documentos generados con ocasion de los
métodos de seleccion serd publicada en la pagina www.alianza.com.co o en cualquier
medio de divulgacién idéneo, conforme el procedimiento dispuesto para el desarrollo de
cada método y, de acuerdo con las instrucciones que para tal caso imparta el Comité
Fiduciario.

Asi mismo, una vez culminado el proceso de seleccidn de las invitaciones abiertas y
cerradas, de acuerdo con el pronunciamiento otorgado por el Comité Fiduciario del PA
FFIE, la Unidad de Gestion realiza la publicacion de la documentacién (TCC, Anexo
Técnico, minutas, otrosies, terminaciones y liquidaciones) en la herramienta SECOP de la
plataforma Colombia Compra Eficiente.

2.4.2 Plazo de presentacién de propuestas.

El plazo de presentacion de propuestas sera el establecido en el cronograma de las
Condiciones de Participacion.
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2.4.3 Audiencias.

En las Condiciones de Participaciéon se podra contemplar la realizacién de audiencias,
siempre que, de acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar se requieran, para lo
cual deberan ser convocadas e incluidas en el cronograma con la indicacién de la forma
de realizacion (medios virtuales — presencial).

2.4.4 Evaluacion de las propuestas en invitacion abierta, interna y cerrada.

En el marco de los métodos de selecciéon de Invitacion Abierta, Invitacion Interna e
Invitacion Cerrada, el Gerente o el Director Juridico de la Unidad de Gestion designara los
miembros del Comité Evaluador, el cual tendra a su cargo la evaluaciéon técnica,
financiera y juridica, respectivamente, de las propuestas que se presenten, con estricta
sujecion a las Condiciones de Participacion.

La seleccién de evaluadores se hara considerando las caracteristicas del proceso y para
esta funcién se podré llevar a cabo por personas externas a la Unidad de Gestion que
realicen dicha actividad cuando ello se requiera y lo determine la necesidad planteada por
la Unidad de Gestién, previa aprobacion del Comité Fiduciario.

Se dara prevalencia a lo sustancial sobre lo formal, por lo que, los defectos de forma de
las propuestas sobre las condiciones habilitantes en materia técnica, financiera y juridica,
y que el proponente ostente al momento de la presentacién, no seran sustento para su
rechazo de plano. Tales requisitos, documentos o aclaraciones podran ser requeridos por
el Comité Evaluador en el informe de evaluacion preliminar para todos los proponentes en
igualdad de condiciones, conforme al plazo perentorio otorgado para ello en el
cronograma de la respectiva invitacion, sin que esto impligue que puedan completar,
adicionar, modificar o mejorar la propuesta, so pena de rechazo de su propuesta o la
afectacioén del puntaje correspondiente, respectivamente.

Adicionalmente, los documentos de subsanacion o aclaraciones no podran acreditar
nuevas condiciones a las presentadas al momento del cierre de la invitacion.

El informe de evaluacién que emita el Comité Evaluador debera encontrarse debidamente
suscrito por cada uno de sus miembros y contener una justificacién clara y expresa de la
recomendacién de la contratacion al Comité Técnico, quien a su vez votara con
fundamento en el mismo.

El informe de evaluacion sera aprobado por el Comité Fiduciario, y publicado o remitido a
los proponentes conforme a la decision de dicho Comité y con el cronograma establecido
en las Condiciones de Participacion de cada invitacion.

2.4.5 Declaratoria de fallida del proceso de invitacion.

Se podra declarar fallida la invitacion por parte del Comité Fiduciario, cuando:

1) No se presenten propuestas o cuando la totalidad de ellas sean rechazadas.
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2) Ninguna de las propuestas resulte habilitada, de conformidad con los requisitos
juridicos, de experiencia y financieros previstos en las Condiciones de Participacion de
la invitacion.

3) Existan causas 0 motivos que impidan la escogencia objetiva del proponente.

4) El Comité Fiduciario no acoge la recomendacion del Comité Técnico y opta por la
declaratoria fallida de la invitacion, caso en el cual el Comité Fiduciario debera motivar
su decision.

En cualquiera de los eventos anteriores, la decision correspondiente serd tomada por el
Comité Fiduciario y se les informara a los proponentes mediante comunicacién publicada
en pagina www.alianza.com.co, sefialando en forma expresa las razones que la motivan.

No se declarara fallido el proceso de seleccién, cuando s6lo se cuente con una propuesta,
siempre que esta cumpla con los requisitos establecidos en las Condiciones de
Participacién. En las Condiciones de Participacion podran sefialarse criterios de
negociacién especiales en relacién con el valor de la asignacion de la contratacién, para
el caso de proponente Unico.

2.4.6 Derecho de retracto.

En el evento de que, con posterioridad a la seleccion del contratista y en todo caso antes
de la firma del respectivo contrato se detecte error o inconsistencia insubsanable en la
evaluacién que sirvié de fundamento para dicha seleccion, podra retractarse de la misma,
previa aprobacion del Comité Fiduciario, comunicando esta decisién al proponente
seleccionado e indicandole las razones en que sustenta la decision.

2.4.7 Aspectos comunes a los métodos de invitacién abierta, interna e invitacion
cerrada.

Los siguientes aspectos aplican para las invitaciones abiertas, invitacién interna e
invitaciones cerradas, independientemente de la clase de aprovisionamiento que se
requiera, bien sea para la adquisicion de servicios de obra, consultoria y demas negocios
juridicos requeridos para la ejecucién de los proyectos de infraestructura educativa
seleccionados; o para la contratacion de bienes y servicios destinados a la operacion y
funcionamiento interno de la UG FFIE, asi:

1) Las invitaciones a presentar oferta en ningln caso podran considerarse como una
oferta comercial y en consecuencia, el PA FFIE no asume compromiso alguno de
continuar con el método de invitacion o de concluirlo, por lo que, en cualquier etapa
del cronograma, cuando se presenten circunstancias técnicas o econdmicas,
administrativas, operativas o de conveniencia o causa externa o de fuerza mayor,
podran cancelar o terminar el método de invitacion, previa aprobacion del Comité
Técnico y Comité Fiduciario, sin que haya lugar a reconocimiento econémico alguno
al proponente.

2) Se podra suspender temporalmente la invitacion, cuando se presenten
circunstancias que asi lo ameriten, previa aprobacion del Comité Fiduciario y
conforme recomendacion del Comité Técnico.
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La evaluacion de las propuestas deberd efectuarse con base en criterios de: a)
Precio; o b) Valores agregados (factor de calidad); o ¢) Precio y valores agregados.
Lo anterior segun se defina en las Condiciones de Participacion y en el mecanismo
para asignar puntaje en pro de generar mayor valor por dinero.

Los precios artificialmente bajos se determinaran en cada caso concreto teniendo en
cuenta el estudio del sector y las particularidades del mercado segun el objeto
contractual. En tal sentido, se tomaran como referencia los lineamientos que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente y sera causal de rechazo en caso de que
el Comité Evaluador llegaré a establecer que el precio ofertado es artificialmente
bajo.

El uso del Registro Unico de Proponentes (RUP), como medio para la verificacion
de las condiciones habilitantes es obligatorio.

En las Condiciones de Participacién se estipularan las reglas y el procedimiento
aplicable en caso de que sea necesario proceder al desempate y también, se
estableceran las causales de rechazo.

En cada invitacion se podra exigir la presentacion de una garantia de seriedad de la
oferta, que cubra los perjuicios derivados de la no suscripcién del contrato; del retiro
de la oferta después de vencido el término fijado para el cierre de la invitacion; o de
la falta de otorgamiento de la garantia de cumplimiento contractual por el
proponente seleccionado. La no presentacién de esta garantia simultAineamente con
la propuesta, en los casos en que se solicite, sera causal de rechazo.

Una vez agotada el respectivo mecanismo de seleccion, se podran suscribir
cualquier tipo de contrato previsto en la legislacion civil y comercial de acuerdo con
las condiciones del negocio juridico que se pretende suscribir.

En virtud de los métodos de contratacion se podra celebrar cualquier tipologia
contractual prevista en el Cédigo Civil y en el Cédigo de Comercio, y también los
contratos atipicos que requiera para la (i) Adquisicion de servicios de obra,
consultoria y demas negocios juridicos requeridos para la ejecucion de los
proyectos de infraestructura educativa seleccionados; y (ii) Adquisicién de bienes y
servicios para la operacién y funcionamiento interno de la UG FFIE. Para el tema
especifico de las garantias exigidas ante eventuales incumplimientos, solamente se
aplicaran las establecidas més adelante en el presente manual.

CAPITULO TERCERO SUSCRIPCION, EJECUCION, BALANCE FINAL Y CIERRE
DEL CONTRATO

3.1 SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El proponente una vez reciba la comunicacion o el correo electrénico mediante el cual el
Consorcio FFIE Alianza BBVA actuando Unica y exclusivamente como vocera del PA FFIE
de la seleccion y asignacion de la contratacion por parte del Comité Fiduciario del PA-
FFIE debera remitir la documentacién necesaria que sea requerida y suscribir el contrato
dentro del término que para el efecto se fije en las Condiciones de Participacion.
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El Consorcio FFIE Alianza BBVA, quien a su vez es el vocero y administrador del
Patrimonio Auténomo del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa - PA
FFIE, previa instruccion del Comité Fiduciario se encargara de la suscripcion del contrato
previa confirmacion de la vinculacion del oferente al SARLAFT, el Documento de
Disponibilidad Presupuestal correspondiente, la viabilidad juridica, técnica y financiera
expedida por la Unidad de Gestién del FFIE con respecto a la priorizacién del proyecto
aprobado por parte de la Junta Administradora del FFIE cuando sea el caso; esta
certificacion de viabilidad y priorizacion de los proyectos solo aplica para contratos de
obra e interventoria.

La Unidad de Gestion del FFIE, remitirA al Consorcio FFIE Alianza BBVA, la minuta una
vez el Comité Fiduciario del PA FFIE haya tomado la decisibn y otorgado su
pronunciamiento.

La suscripciéon de los documentos por parte del Consorcio FFIE Alianza BBVA actuando
Unica y exclusivamente es la materializacion de una instruccion realizada en desarrollo del
Contrato de Fiducia Mercantil.

El Consorcio FFIE Alianza BBVA debera remitir en medio magnético, al Contratista y a la
Unidad de Gestidn los contratos suscritos y sus anexos dentro de los tres (3) dias
siguientes a la suscripcion del contrato.

Adicionalmente, el contratista debera radicar en las instalaciones del Consorcio FFIE
Alianza BBVA las garantias contractualmente exigidas, en el término previsto para el
efecto y con el lleno de los requisitos establecidos en las Condiciones de Participacion y
en la minuta contractual, las que seran objeto de revisién y aprobacién por la Fiduciaria.

3.2 MODIFICACION DE CONTRATOS

Durante la ejecucién contractual pueden presentarse circunstancias que afecten las
disposiciones inicialmente pactadas entre las partes y que impliquen modificacién, caso
en el que, el supervisor o interventor, solicitara oportunamente las modificaciones
contractuales a que haya lugar, sustentando su necesidad.

Las modificaciones contractuales que sean necesarias en los contratos que suscriba el
PA FFIE deberan ser recomendadas por el Comité Técnico y someterse a aprobacion e
instruccién del Comité Fiduciario, deberan estar acompafiadas por una justificacién, salvo
la decisién de suspender la ejecucion contractual, prorrogar la suspension y reiniciar la
ejecucion de las actas de servicios de obra, acuerdos de obra o actas de servicios de
interventoria o contrato de obra o de interventoria.

NOTA 1. La Unidad de Gestidn del FFIE, es la encargada de llevar a Comités cada una
de las modificaciones con sus soportes, y las viabilidades de las mismas.

NOTA 2: El Consorcio FFIE Alianza BBVA actuando Unica y exclusivamente como vocera

del PA FFIE, recibird la instruccién de suscribir los documentos, de suspender la
ejecucion contractual, prorrogar la suspension y reiniciar por parte de la UG FFIE, las
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cuales se entran debidamente justificas por esta y no seran de responsabilidad del
Consorcio FFIE Alianza BBVA.

NOTA 3. No se podran adicionar los contratos y/o convenios por valor mayor al 50% del
valor inicial del contrato y/o convenio, expresado este en salarios minimos legales
mensuales.

NOTA 4. Los contratos de interventoria y los de supervision integral podran prorrogarse
por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato de obra. En tal caso el valor podra
ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de interventoria y de supervision
integral, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo primero del presente
articulo.

NOTA 5. Se exceptian de la prohibicion de adicionar los contratos por valor mayor al 50%
de su valor inicial, aquellos contratos de obra o acuerdos de obra derivados de las
invitaciones 3 de 2015 y 4 de 2016, que como consecuencia de su terminacién anormal
hayan sido o fueren objeto de reasignacién para la continuacion y finalizacién de las
obras.

La adicién a que se hace referencia debera estar precedida de un concepto emitido por el
interventor o supervisor del contrato nuevo reasignado, en el que se justifigue que la
misma obedece a circunstancias técnicas no conocidas por las partes al momento de su
celebracion.

3.3 CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LA PENA DE APREMIO
3.3.1 Durante el procedimiento de incumplimiento contractual en adelante PIC
1. Lano aplicacion de la clausula penal de apremio

En el evento que el contratista al momento de la comunicacién de la definicion
sobre el incumplimiento contractual o en la posible definicion de la solicitud de
reconsideracion, se encuentre al dia en los retrasos que originé el PIC, la sancion
no se aplicara.
De igual forma, el contratante podrd dar por terminado el procedimiento de

incumplimiento en cualquier momento, si la interventoria y/o la supervision
informan de la cesacion de la situacion de retraso.
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2. Aplicacion de una pena menor a la prevista inicialmente para el inicio del PIC

En caso de que el contratista, al momento de la comunicacion de la decisién sobre
el incumplimiento contractual o en la posible definicion de la solicitud de
reconsideracion, haya reducido el nimero de dias de atraso, la pena de apremio
se calculara sobre el numero efectivo de dias de atraso presentados al momento
de la decision.

3.3.2 Rebajade lapenadespués de la definicion del PIC

La rebaja de la pena sera un beneficio que se les otorgar4 a los contratistas, que,
teniendo una decision definitiva sobre la aplicacion de una determinada pena de apremio,
cumplan con unos requisitos y demuestren estar mejorando su rendimiento de tal manera
gue puedan finalizar los proyectos.

Definido el PIC, el contratista dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes debera
presentar un plan de contingencia con el fin de superar los atrasos en la ejecucion del
contrato y obtener la reduccién de la pena de apremio exigida. Si el contratista no
presenta dicho plan de contingencia no podra acceder a la rebaja.

1. Procedimiento:

1.1. Presentacion del plan de contingencia, el cual debera contener:
a. El programa de trabajo para superar todos los atrasos y cumplir el objeto en
el plazo contractual.

b. Histograma de personal y subcontratistas.

c. Plan de compras y suministros.

1.2. La interventoria debera aprobar el plan de contingencia dentro de los 3 dias
hébiles siguientes a su presentacion.

1.3. El valor total de la pena de apremio se dividira por cuotas de acuerdo con el
plan de facturacion indicado en la nota.

Nota: En el evento que el contratista haya sido objeto de reduccién de la pena sefialada
en el numeral 2 y/o en aquellos casos en que decida aplicar al beneficio de rebaja de la
pena contenido en el presente numeral, debera presentar de manera simultanea con el
Plan de contingencia un plan de facturacién que correspondera las actividades de obra
programadas en el plan de contingencia, el cual incluya el plan de pagos de la pena de
apremio. En todo caso, esta distribucién debera garantizar que el valor total de la pena de
apremio se pueda descontar de los saldos a facturar por el contratista.
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2. Reduccion del valor de la pena de apremio por el cumplimiento del plan de
contingencia.

Si el contratista cumple en el corte de facturacion con el avance de obra
programado en el plan de contingencia, se le rebajara un porcentaje del valor de la
pena en dicha factura, de acuerdo con la siguiente tabla:

Porcentaje de Rebaja de la pena en el Porcentaje por
cumplimiento del plan de corte facturado cobrar de la pena
contingencia
100% 80% 20%
90%-99,99% 70% 30%
80%-89,99% 60% 40%

Nota 1: En el evento que el contratista no cumpla con el plan de contingencia
aprobado, pero que al finalizar el plazo de ejecucién de obra entregue el proyecto se
le rebajara la pena en el 30%.

Nota 2: Si en alguna factura el contratista no cumple con esos criterios se
descontard el total de la pena calculada para dicho corte.

Nota 3: Si existen retrasos en el cumplimiento del plan de contingencia, no
imputables al contratista, el contratista presentara una reprogramacion al plan de
contingencia, previa revisidn y aprobacion de la interventoria, y podra continuar con
los beneficios.

3. Aplicacién del beneficio a contratistas que hayan sido apremiados con
anterior a la entrada en vigencia de este procedimiento.

Beneficio de la rebaja de pena a contratistas que hubieren sido apremiados con
antelacion a la entrada en vigencia del presente procedimiento.

Por regla general, podran aplicar a este beneficio también los contratistas, que
antes de la entrada en vigor de este procedimiento, se les haya definido una pena
de apremio, siempre que:

a. El plazo de ejecucién del contrato esté vigente.

b. Presente el plan de contingencia dentro los (10) dias hébiles siguientes a la
comunicacion en que se les informe de esta modificacién, a menos que haya
superado los retrasos presentados.

Excepcionalmente, también podran aplicar a este beneficio los contratistas que,
aun vencido el plazo de ejecucion, hayan entregado el 100% de las obras en el
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plazo de ejecucion pactado, beneficio que se vera reflejado en el balance de
liquidacion.

Podran obtener el 80% de la rebaja de la pena los contratistas que, estando en
plazo de ejecucion, haya superado los retrasos. También podran obtener el 80%
de la rebaja de la pena los contratistas que, estando en fase de liquidacién, por
parte de interventoria, se determine que entregaron a satisfaccion el 100% de las
obras.

3.4 LIQUIDACION DEL CONTRATO

Seran objeto de liquidacion los contratos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en
el tiempo, los que hayan sido terminados anticipadamente por cualquier causa y los
demas que asi lo dispongan en las clausulas contractuales. La Unidad de Gestién podra
requerir que excepcionalmente se realice liquidacion en los contratos de ejecucion
instantanea dentro de los cuales prevea situaciones complejas que asi lo ameriten.

El supervisor o interventor del contrato, conforme aplique, sera el responsable de elaborar
y remitir un informe final sobre la ejecucion del contrato, en el cual deberd anexar un
proyecto de balance final y cierre.

No obstante, se tendran en cuenta las siguientes disposiciones conforme la clase de
contrato que se pretenda liquidar:

1. Los contratos de prestacion de servicios profesionales o técnicos de personas naturales
no incluidas en planta celebrados a través del PA-FFIE, necesarios para la operacion
permanente y periddica de la Unidad de Gestién, asi como los contratos de supervision
integral, no requerirn liquidacion.

Cuando dichos contratos terminen por vencimiento del plazo contractual o
anticipadamente, el supervisor elaborard un informe donde conste la ejecucion del
contrato y el balance financiero correspondiente.

2. La liquidacién de los contratos relacionados con la operaciéon y funcionamiento de la
Unidad de Gestidn, se realizara previo balance financiero definitivo y aprobacion del
Supervisor o Interventor respecto del mismo, dentro del plazo previsto en las Condiciones
de Participacion y/o en el contrato, no obstante, en el evento en que no se fije tal plazo en
dichos documentos, debera realizarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
terminacion o a la expiracion del plazo de ejecucion previsto en el contrato, sin que sea
necesaria la recomendacion y aprobacion de los érganos directivos del PA-FFIE.

3. La liquidacion de los contratos de obra y consultoria se realizara previo balance
financiero definitivo y aprobacion del Supervisor o Interventor respecto del mismo, dentro
del plazo previsto en las Condiciones de Participacion y/o en el contrato, no obstante, en
el evento en que no se fije tal plazo en dichos documentos, debera realizarse dentro de
los ocho (8) meses siguientes a la terminacién o a la expiracion del plazo de ejecucién
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previsto en el contrato, y deberd ser instruida por el Comité Fiduciario previa
recomendacién del Comité Técnico.

En caso de no existir acuerdo entre las partes respecto del balance financiero definitivo
para la liquidacion de contrato, el PA-FFIE podré realizar los movimientos financieros
correspondientes, en cuanto a pagos Y liberaciones de saldos, con base en el balance
financiero que acoja la Unidad de Gestién y que recomiende a los 6rganos de gestion del
PA-FFIE.

Nota: Para el caso de los contratos que requieren liquidacion en la etapa de balance final
el supervisor o interventor del contrato exigira al contratista la ampliacién de aquellos
amparos de la garantia referidos a obligaciones que deba cumplir con posterioridad a su
terminacién en caso de que sea procedente su exigencia.

4 CAPITULO CUARTO GARANTIAS, RECLAMACIONES DE SINIESTROS Y
EJECUCION DE ACCIONES CONTRACTUALES Y LEGALES

4.1 GARANTIAS CONTRACTUALES

Las garantias contractuales deben ser aprobadas por el Consorcio FFIE Alianza BBVA
conforme lo establecido en las Condiciones Participacion y/o contrato y deberan
permanecer vigentes durante el plazo de ejecucion del contrato y hasta su terminacion,
balance final y cierre segun corresponda.

Los amparos, el valor asegurado y la vigencia de las garantias o seguros para la
celebraciéon de un contrato, se determinaran por parte de la Unidad de Gesti6én del FFIE
teniendo en cuenta la naturaleza del objeto, los riesgos, las caracteristicas especificas de
la contratacion y la forma de ejecucion de las prestaciones a cargo de cada una de las
partes.

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones, de los proponentes o contratistas se
podran solicitar las siguientes garantias: i) Contratos de seguro, ii) Fiducia mercantil de
garantia o iii) Garantias bancarias o iv) Cartas de crédito standby.

La dependencia de la Unidad de Gestion del FFIE solicitante de la contratacion, sera
quien determine la necesidad o viabilidad de exigir un determinado amparo o garantia,
segun la naturaleza del objeto a contratar y las condiciones del mercado asegurador, lo
gue debera quedar sustentado en el Documento Justificativo de la Contratacion.

Para evaluar la suficiencia de la garantia, la dependencia solicitante de la contratacion en
coordinacion con la Direccion Juridica de la Unidad de Gestién verificara la naturaleza del
objeto contractual, el plazo, el valor y el tipo de contrato.

Sin perjuicio de lo anterior se recomienda tener en cuenta los siguientes parametros:

I.  CONTRATO DE OBRA:
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= Pdliza de cumplimiento: Minimo del 10% del valor del contrato, pudiendo tener
porcentaje diferencial para las diferentes coberturas segun aplique, asi:

Cumplimiento.

Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales.

Calidad del Servicio - cuando aplique.

Estabilidad y calidad de la obra.

Buen uso y correcta inversion del anticipo - cuando aplique. (la cobertura debe ser

al 100% del valor dado como anticipo).

VVVYY

= Péliza de todo riesgo en construccion: Minimo amparo basico, con coberturas
adicionales de:

Actos de la naturaleza;

Darios del contratista en cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Actos mal intencionados de terceros y terrorismo.

Gastos de remocion de escombros.

Responsabilidad Civil Extracontractual RCE — cruzada.

VVVYVYYVY

= Podliza de Responsabilidad Civil Extracontractual: Minimo el 20% del valor del
contrato.

CONTRATO DE CONSULTORIA:

= Pébliza de cumplimiento: Minimo del 10% del valor del contrato, pudiendo tener
porcentajes diferencial para las diferentes coberturas segun aplique, asi:
» Cumplimiento.
» Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales.
» Calidad del Servicio - cuando aplique.

= Podliza de Responsabilidad Civil Extracontractual: Minimo el 20% del valor del
contrato.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS:

= Péliza de cumplimiento: Minimo el 10% del valor del contrato, pudiendo tener %
diferencial para las diferentes coberturas:
» Cumplimiento.
» Calidad del Servicio.

Para la contratacion a través de la modalidad de prestacion de servicios profesionales o
técnicos de personas naturales no incluidas en planta, necesarios para la operacion
permanente y periddica de la Unidad de Gestidn, se exigira la garantia de cumplimiento,
sin perjuicio de que conforme el analisis que la Direccion de la Unidad de Gestion del
FFIE que supervise el contrato realice al respecto, en términos de plazo de ejecucion y
recursos, entre otros, decida requerir garantias adicionales o ninguna.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CON PERSONA JURIDICA:
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= Pdliza de cumplimiento: Minimo el 10% del valor del contrato, pudiendo tener %
diferencial para las diferentes coberturas:
» Cumplimiento.
» Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales.
» Calidad del Servicio.

CONTRATO DE SUMINISTRO

= Pdliza de cumplimiento: Minimo el 10% del valor del contrato, pudiendo tener %
diferencial para las diferentes coberturas:
» Cumplimiento.
» Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales.
» Calidad y correcto funcionamiento de bienes o servicio.

= Podliza de Responsabilidad Civil Extracontractual: Minimo el 20% del valor del
contrato.

Corresponde al interventor o al supervisor, velar por la permanente actualizacién de las
garantias constituidas por los contratistas, con tal motivo, los podré requerir directamente,
con el fin de mantener las garantias vigentes durante la ejecucion de los contratos, y
remitir copia de la solicitud al PA FFIE.

4.2 DECLARACIONES DE SINIESTRO Y EJECUCION DE ACCIONES
CONTRACTUALES Y LEGALES

El Comité Fiduciario previa recomendacion del Comité Técnico, instruird a la Fiduciaria,
para que en su calidad de administrador y vocero del Patrimonio Auténomo FFIE, inicie la
reclamacion ante la aseguradora la ejecucion de las acciones contractuales y legales que
correspondan contra los contratistas incumplidos; para este dltimo caso, el Comité
Fiduciario instruird al Consorcio FFIE Alianza BBVA actuando Unica y exclusivamente
como vocera, a otorgar el poder al profesional seleccionado para llevar la defensa del
fideicomiso.

Para lo anterior, debe previamente existir un informe del supervisor y/o interventor, en los
términos que se determine en el Manual de Supervision e Interventoria, en concordancia
con los procesos contractuales previstos.

4.3 RECURSOS OBTENIDOS DEL SINIESTRO

Los recursos que hayan resultado de los procesos de reclamacién ante las aseguradoras

seran recibidos en la cuenta que determine el Comité Fiduciario del PA FFIE.

5 CAPITULO QUINTO PERIODO DE TRANSICION
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El presente Manual de Contratacion debera implementarse a partir de su publicacién en la
pagina web www.alianza.com.co, y sus disposiciones se aplicaran en los procesos de
seleccidn que se inicien a partir de esa fecha.

Con respecto a los procesos de seleccidn en curso, estos deberan culminarse atendiendo
el Manual de Contratacién vigente al momento de la publicaciébn de las respectivas
invitaciones o del envio de las invitaciones a ofertar para los casos de seleccion privada.

2 DESCRIPCION
FECHA VERSION DEL CAMBIO RESPONSABLES
Elaboro:
Reviso:
Aprobo:
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